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DIEN CUA THUONG TRUC BAN BI THU
VE TIEP TUC TANG CUONG CONG TAC
PHONG, CHONG DICH BENH COVID-19

Ngay 27-4, thira 1énh ctia Thudng truc Ban Bi thu, dong chi Lé Minh
Hung, Chanh Vin phong T.U Dang di ky ban hanh Dién cta Thudng
truc Ban Bi thu gti Ban Chi dao quéc gia phong, chong dich Covid-
19; cac tinh 1y, thanh ay; cac ban dang, ban can su dang, dang doan,
dang uy truc thudc Trung uong; cac dang uy don vi su nghiép Trung
uong vé tié€p tuc tang cuong cong tac phong, chong dich bénh Covid-

19. N§i dung Dién néu ro:

rong thoi gian gan day, tinh

hinh dich bénh Covid-19 dién

bién hét stic phtic tap va c6 xu
huéng ngay cang gia ting, da bung
phat trd lai tai nhiéu qudc gia trén thé
gidi, dac biét tai cac qudc gia trong khu
vuc chau A gin va c6 bién gidi véi
nudc ta nhu Campuchia, Lao, Thai
Lan, An Do. Tai Viét Nam, mic du
chiing ta co ban da kiém sodt tot tinh
hinh; tuy nhién, kha ning dich bénh
xam nhdp ti nudc ngoai vao va bung
phat tré lai d6i véi nudc ta la rat 16n.
Vua qua, 6 mot s6 dia phuong, b,

nganh da c6 bi€u hién lo la, chti quan,
khong thuc hién nghiém tic cac bién
phap phong, chong dich bénh theo chi
dao va khuyén cdo ctia cac co quan
chtic nang.

Dé tiép tuc khong ché va kiém sodt
tot dich bénh Covid-19, khong d€ dich
bénh xam nhap, lay lan trong nudc,
ti€p tuc thuc hién thanh cong muc tiéu
kép, bao vé va nang cao stic khde ctia
nguoi dan, bao dam an sinh xa hoi,
Thuong truc Ban Bi thu yéu cau cac
cép ty, t6 chiic dang, chinh quyén, Mat
trdn T6 quoc va cac doan thé cac cdp
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SU KIEN

tap trung lanh dao, chi dao va t6 chiic
thuc hién nghiém maot s6 nhiém vu
trong tam sau:

1. Quan triét va td chic trién khai
thuic hién nghiém tuc cac van ban chi
dao ctia Ban Bi thu, Thu tuéng Chinh

t€, ban thudng vu cdc tinh ty, thanh
uy noi c6 dudng bién gidi chi dao tang
cuong tuan tra, giam sat, kiém sodt
chat ché duong bién gidi, ctia khau,
cang bién; ngan chdn tinh trang nhap
canh trai phép, nhat la tai cac dudng

phu, Ban Chi dao quéc
gia phong, chong dich
Covid-19 va huéng dan
cua BO Y té; tuyét doi
khong lo la, cht quan,
mat canh gidc trong
cong tac phong, chong
dich bénh, nhat la trong
cac ngay nghilé 30-4, 1-
5 cling nhu chuin bi
bau ctt Qudc hoi khoa
XV va Hoi dong nhan
dan cdc cap nhiém ky
2021 - 2026.

Bi thu tinh Gy, thanh

e
Bi thu tinh 1y, thanh
uy, nguoi ding dau
cap uy truc tiép chi
dao thuc hién cong
tac phong, chong dich
bénh tai dia phuong,
chiu trach nhiém trudc
By Chinh tri, Ban Bi
thu vé cac hoat dong
phong,
bénh trén dia ban,

chong dich

pham vi quan ly.

mon, 16i ma, khu vuc
ctia khdu; xt ly nghiém
cac trudng hgp co tinh
nhdp canh trai phép.
Pong thoi tang cuong
cong tac quan ly xuat,
nhdp canh tai cac ctia
khau; c6 bién phap tuyén
truyén va tao diéu kién
dé cong dan Viét Nam
dugc nhdp canh hgp
phap vé nudc va thuc
hién nghiém tuc viéc
cach ly phong, chong
dich theo quy dinh.

iy, nguioi diing dau cap uy truc ti€p chi
dao thuc hién cong tac phong, chong
dich bénh tai dia phuong, chiu trach
nhiém trudc Bo Chinh tri, Ban Bi thu
vé cdc hoat dong phong, chong dich
bénh trén dia ban, pham vi quan ly.

2. Ban cdn sy dang Chinh phug,
Quan uy Trung uong, Dang ity Cong
an Trung uong, Ban can sy dang Bo Y
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3. Thuc hién day du cac bién phap
phong, chéng dich bénh theo hudng
dan ctia BO Y t&; thuc hién nghiém yéu
cau 5K va thyc hién ché tai xt phat, xt
ly trach nhiém cac t6 chtic, ca nhan vi
pham cong tac phong, chéng dich
bénh; chu dong xay dung cac phuong
an chong dich bénh, san sang dap ting
vGi moi tinh huong dich bénh c6 thé
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xdy ra trén dia ban, thuong xuyén t6
chuic dao tao, tap hudn, dién tap dé chu
dong chudn bi cho cac tinh huong x4u
xay ra va thuc hién nghiém tic phuong
cham bén tai chd trong cong tac
phong, chong dich bénh, chu trong vai
tro cht dong ctia cap uy, chinh quyén
cac dia phuong. Thuong xuyén t6 chiic
kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cac
bién phap phong, chong dich bénh, dac
biét tai cac co s6 y té, cac khu cach ly,
trudng hoc, co s& san xudt, chg, siéu
thi, san bay, bén xe, cac dia diém cong
cong tép trung dong nguoi; trén cac
phuong tién giao thong cong cong; cac
khu cong nghiép, nha may, xi nghiép;
cac khu du lich, khéch san, co s luu
tri va tai cac su kién tap trung dong
nguoi. Han ché t6 chtic cac su kién tap
trung dong nguoi khong can thiét.

4. Chi dao khan truong t6 chtic thuic
hién tot cong tac tiém ching vaccine
phong Covid-19 bdo dam an toan,
dung doi tugng theo tinh than Nghi
quyét s6 21/NQ-CP, ngay 26-2-2021
ctia Chinh pht vé mua va st dung vac-
cine Covid-19 va bao dam do bao pht
tiém chting trén dia ban.

5. Ban Tuyén gido Trung uong tap
trung chi dao cdc co quan thong tan,

bao chi cung cdp thong tin kip thai,
chinh xac d€ canh bdo nguoi dan
khong chu quan, lo 1a trong phong,
chong dich bénh Covid-19; ti€p tuc
day manh tuyén truyén yéu cau 5K ctia
B Y té& chu truong tiém chiing vac-
cine phong Covid-19; t6 chtic van
dong, tuyén truyén, cung cap thong tin
va phd bién quy dinh d€ nguei dan c6
ngudi than & nudc ngoai chu dong van
dong ngudi than khong nhép canh trai
phép, chu dong khai bao véi co quan
chtic ndng khi phat hién truéng hop
nhap canh trai phép.

6. Ban Dan van Trung uong, Mt
tran T6 quoc Viét Nam va cac doan thé
tt Trung uong dén dia phuong, dic
biét tai co sd tiép tuc phd bién, tuyén
truyén nang cao nhan thic cua nhan
dan trong viéc chti dong thuc hién cac
bién phap phong, chong dich bénh
Covid-19; phat huy vai tro, trach
nhiém ctia méi ngudi dan trong cong
tac bdo v¢, nang cao stic khoe ctia ban
than va cong dong.

Van phong Trung uong Pang chu
tri, phoi hgp véi cac co quan lién quan
nam tinh hinh trién khai thuc hién va
bao cdo Ban Bi thu vé két qua thuc
hién cong dién nay
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NGHIEN CUU - TRAO DOI

NHUNG NHAN THUC MOI

VE PINH HUONG PHAT TRIEN TRONG
CAC VAN KIEN DPAI HOI XIII CUA PANG

® GS, TS TA NGQC TAN
Phé Chii tich Hoi dong Ly ludn Trung wong

Thu do Ha N¢i hién dai, soi dong nhin tir trén cao _A’nh.' dantri.com.vn
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an cu vao boi canh, tinh hinh
chung thé gidi va trong nudc,
ddc biét la nhiing thanh tyu to
16n, toan dién trong phat trién kinh té -

bao vé viing chac T6 qudc, gili viing
moi trudng hoa binh, 6n dinh; phin
dau dén gitia thé ky XXI, nudc ta trd
thanh nudc phat trién, theo dinh hudng

x4 hoi cua dat nudec,
Bdo cdo chinh tri
cling nhu cac van
kién cua Dai hoi
XIII ctia bang dé ra
muc tiéu tong qudt
phat trién dat nudc
la: “Nang cao ning
luc lanh dao, ning
lic cdm quyén va
stic chién dau cua
bang; xay dung
Pang va hé thong
chinh tri trong sach,
viing manh toan
dién; cung co, ting
cuong niém tin cua
nhan dan do6i véi
bang, Nha nudc,

I 0000
bang xac dinh muc
tiéu cu thé:

® Dén nam 2025: La
nudc dang phat trién,
co cong nghiép theo
huéng hién dai, vugt
qua muc thu nhap
trung binh thép;

® bén nam 2030: la
nudc dang phat trién,
c6 cong nghiép hién
dai, thu nhap trung
binh cao;

® Dén nam 2045: Tro
thanh nuéc phat trién,
thu nhap cao.

xd hoi chu nghia™. TU muc
tiéu tong qudt d6, cac van kién
Pai héi XIII ctia Dang xac
dinh muc tiéu cu thé:

bén nam 2025: La nudc
dang phat trién, c6 cong
nghiép theo hudéng hién dai,
vugt qua mtc thu nhap
trung binh thép;

Dén nam 2030: 13 nudc
dang phat trién, c6 cong
nghiép hién dai, thu nhép
trung binh cao;

Dén nam 2045: Tré thanh
nudc phat trién, thu nhép cao.

Trén co sG muc tiéu tong
qudt, muc tiéu cu thé, Bao cao
chinh tri tai Dai héi XIII cua
bang xdc dinh dinh hudng

ché do xa hoi chti nghia; khoi day khat
vong phat trién dat nudc phon vinh,
hanh phuc, phat huy y chi va stic manh
dai doan két toan dan tdc két hgp vai
stic manh thoi dai; day manh toan dién,
dong bo cong cudc do6i méi, cong
nghiép hoa, hién dai hoa; xay dung va

phat trién ddt nudéc giai doan 2021-
2030 (dip ky niém 100 ndm thanh lap
bang Cong san Viét Nam). Dinh
huéng phat trién dat nudc trong giai
giai doan méi ké tuc nhat quan nhiing
quan diém, cht truong c6t 16i trong 12
dinh hudng tong quat vé cac linh vuc
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ctia doi song xa hoi da xdc dinh trong
Béo cdo chinh tri tai Dai héi XII cta
Dbang, nhung c6 nhiéu nhén thiic méi
vé cdch tiép can, muc dich va noi dung.

1. B4o cédo chinh tri Dai héi XIII ctia
bang xac dinh dinh huéng tht nhat
1a: “Tiép tuc d6i mGi manh mé tu duy,
x4y dung, hoan thién dong b thé ché
phat trién bén viing vé kinh té, chinh
tri, van hoa, xa hoi, moi truong..., thao
gd kip thoi nhiing khé khan, vuéng
mac; khoi ddy moi tiém nang va
nguodn luc, tao dong luc méi cho sy
phat trién nhanh va bén viing dat
nu6c™?. Day 1a lan dau tién, van dé “thé
ché phdt trién bén viing” dugc dit ra
trong mot van kién dai hoi Dang.
Trudc do, trong Dai hoi XII, vin dé thé
ché chi dugc nhac dén trong nhiém vu
tong quat thu hai 1a “Tiép tuc hoan
thién thé ché, phat trién kinh t€ thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia”;
ndi cach khac, ttic 1a méi chi dé cap
dén hoan thién thé ché phat trién ctia
linh vuic kinh té. Bdo cdo chinh tri cia
Dai hoi XIII dé cap “thé ché phit trién
bén viing, tlic la thé ché dam bao cho
su van hanh dong bo, thuén lgi, thic
day su phat trién toan dién ctia cac
linh vuic trong doi, tit kinh t€, chinh trj,
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van hoa, xa hoi, dén qudc phong, an
ninh, d6i ngoai, hoi nhap quoc té,
huéng t6i thuc hién yéu ciu phdt trién
nhanh, bén viing dat nudc. Trong thé
ché phat trién, thé ché chinh tri la yéu
t0 trung tam, quyét dinh, chi phéi doi
vGi thé ché ctia cac linh viic con lai.

Viéc nhdn manh va dat “thé ché phat
trién bén viing” 1a dinh hudng phat
trién dau tién ndi 1én diéu gi?

Thii nhdt, 36 1a nhan thiic méi cta
Pang ta vé y nghia, tdm quan trong déc
biét ctia thé ché phat trién bén viing d6i
vGi cong cudc xdy dung, phat trién dat
nudc trong thoi ky méi. D6 chinh 1a
diéu kién quyét dinh d€ “thao gé kip
thoi nhiing khoé khén, viuéng mac; khoi
day moi tiém nang va nguon luc, tao
dong luc méi cho su phat trién nhanh
va bén viing dat nudc”. Do cling chinh
bai hoc dugc rut ra tu thuc tién lanh
dao cong cuc xay dung, phat trién dat
nudc. Qua trinh thyc hién duong 16i
d6i méi trong 35 nam viia qua da
khong chi cho thay vai tro, y nghia to
16n ctia thé ché d6i véi su phat trién noi
chung, ma con chi ra trach nhiém to
161, ndng né va c6 y nghia quyét dinh
ctia Dang trong viéc lanh dao, chi dao,
kiém tra viéc x4y dung va khong ngting
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hoan thién thé ché phdt trién néi chung,
nhat [ thé ché chinh tri - mot diéu kién
song con cho cong cudc xay dung dat
nudce va bao vé T6 quoc.

Thii hai, phai chang thé ché cua
ching ta hién nay néi chung con cé
nhiéu van dé, han ché, tao ra nhiing
viéng mac, gy ra nhiing kho khén
cho viéc huy dong nguon luc, stic
manh dé phat trién dat nudc mot cach
dong bo, bén viing. Viéc nhan ra
nhiing han ché, vuéng mac vé thé ché
phat trién chinh 1a thé hién thai do
nghiém khdc, tinh than trach nhiém va
phuong phap khoa hoc, thuc té, khach
quan ctia Pang trong lanh dao dat
nudce véi tu cach mot dang cam quyén.

Thit ba, cing v6i nhiing han ché ctia
hé thong thé ché phat trién bén viing
hién nay thi su van dong ctia tinh hinh
chung trén thé gidi, su phat trién manh
mé cua cac linh vyc dan dén nhiing
thay déi to 16n, manh mé, toan dién
ctia thuc tién va nhiing yéu cdu méi dat
ra clia cong cudc xay dung phat trién
dat nudc trong thoi ky méi ciing doi
hoi ching ta phai khong ngting doi
moi, hoan thién thé ché phat trién bén
viing. D¢ la van dé ¢ tinh quy luat, 1a
mot yéu cau khach quan, 1a diéu kién

can ban bao dam cho sy phat trién bén
viing ctia dit nudc nham dat dugc muc
tieu ddt ra. Hon thé niia, day ciing la
bai hoc 6 tinh phuong phap luan cho
ching ta, d6 1a phai luén nhin thang
vao sy that va xac dinh phuong huéng
phat trién dit nudc phai xuét phat tu
cac diéu kién thuc té.

2. Bdo cdo chinh tri ctia Dai héi XIII
cting yéu cau “hoan thién thé ché phat
trién kinh t€ thi trudng dinh hudng xa
hoi chu nghia” nhu Bao cdo chinh tri
ctia Dai hoi XII, nhung v6i ndi dung va
muc dich méi. Néu & Dai héi XII, viéc
hoan thién thé ché nham “néng cao
hiéu luc” quan ly kinh té va quan ly nha
nudc vé kinh té thi Pai héi XIII nhan
manh muc dich “tao moi triidng thudn
lgi dé huy ddng, phdn bd va sui dung co
hiéu qud cdc nguon luc, thiic ddy ddu tu,
sdn xudt kinh doanh”. Tu phén tich
thuc t€ vé huy dong va stt dung nguon
luc dat dai viia qua c6 thé thay, thé ché
hién tai c6 nhiéu van dé can hoan
thién, néu khong sé khong chi anh
hudng dén phat trién kinh t€ ma con
la nguyén nhén ctia nhiing mau thuan,
xung dot dan dén bét 6n dinh an ninh,
trat tu xa hoi. Trén thuc té, thé ché
quan ly, phan b6 ngudn lyc tai nguyén
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khodng san, nguon luc tai chinh nhat
13 ngan sach nha nuéc va cic nguon
luc khac trong xa hoi déu chua that
chat ché, hop ly va hiéu qua theo yéu
ciu ctia cdng cudc xay dung, phat trién
dat nudc. N6i nhu danh gia trong Bao
cdo chinh trj, “Chua tao dugc dot pha
trong huy dong, phan b va st dung c6
hiéu qua cac ngudn luc phat trién™;
hay danh gid trong bdo cdo Kinh té - xa
hoi, “Co ché phan cap quan ly kinh té,
quan ly ngan sach nha nudc va dau tu
dugc day manh nhung trong thuc hién
con thiéu dong b, thiéu co ché giam
sat hiéu qua..”. Nhu vay, viéc hoan
thién thé ché kinh t€ thi truong dinh
huéng x4 hoi chii nghia nham “tao moi
truong thuan lgi d€ huy dong, phan bo
va st dung c6 hiéu qua cac nguén luc”
chinh 1a mét cach tiép can van dé mdi,
rat thuc té, mot phuong huéng hop ly,
tich cuc nham phat trién kinh té - xa
hoi dat nuéc nhanh va bén viing.

3. D6i véi linh vuc gido duc va dao
tao, yéu cau mdi ddt ra trong cac van
kién Dai hoi XIII ctia Dang la “tao dot
phd trong d6i mdi cin ban, toan dién
gido duc va dao tao, phat trién ngudén
nhan lyc chat lugng cao va trong dung
nhan tai™. Viéc nhan manh yéu cau tgo
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dot phd trong d6i maéi gido duc va dao
tao, linh vic qudc sach hang dau ctia
dat nudc xuét phat tui thuc té tinh hinh
thuc t€ ctia linh viic nay trong nhiém ky
vlia qua, nhu danh gia trong Bao cao
Chinh tri, “D6i méi gido duc va dao tao,
khoa hoc va cong nghé chua thuic su tré
thanh dong luc then chét thic day phat
trién kinh t€ - xa hoi™. Su han ché do
thé hién trén cic binh dién nhu: Tu
duy, chinh sach, giai phép, t6 chtic hé
thong, cong tac td chuc, can b, dén
chat lugng, hiéu qua gido duc, van dé
gido duc con ngudi, dao dtic, ky nang
song, giao duc nghé nghiép, ky nang
thuc hanh, gido duc két hgp nghién ctiu
khoa hoc, v.v.. Mat khac, sy phat trién
nhanh chdng ctia khoa hoc, cong nghg,
su tich Iy kho tang tri thiic khong 16
ctia nhan loai, doi héi khong dugc
cham tré trong viéc d6i mdi cach tiép
can, ndi dung, phuong phap trong gido
duc, dao tao. Tu thuc tién 4y, tao dot
phd layéu cau buc thiét, khach quan va
hop ly nham khong chi bao ddm nhiing
muc tiéu ve gido duc, ma con la yéu cau
vé nang cao chat lugng nguén nhén luc
va trong dung nhén tai.

Trong linh vuc phat trién, nghién
ctiu va ting dung khoa hoc - cong nghé,
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cac van kién Dai hoi XIII ctia Dang
nhdn manh yéu cau mdi, gan lién khoa
hoc - cong nghé v6i nhiing van dé, doi
hoi tli boi canh ctia cudc cach mang
cong nghiép lan thi tu (4.0) dang phat
trién manh mé. Dong thoi, Bao cdo
Chinh tri Dai hoi XIII ctia Dang nhan
manh, cu thé hoa hon yéu cdu méi cho
phat triénkhoa hoc - cong nghé, trong
d6 chu trong dén “mot s6 nganh, linh
vic trong diém, co tiém nang, lgi thé
délam dong luc cho ting trudng theo
tinh than bat kip, tién cling va vugt 1én
6 mot s6 linh vuc so v6i khu viic va thé
gi6i”. Cac védn kién ciing xdc dinh 16
hon noi dung, muc tiéu ctia khoa hoc
- cong nghé phuc vu cho yéu cau thic
ddy doi méi sdng tao - mot dong luc
hang déu, dap ting nhiing yéu cau phat
trién dat nudc nhanh va bén viing
trong giai doan mdi sap téi.

4. B4o cdo chinh tri Dai hoi XII ctia
bang xac dinh nhiém vu: “Xéy dung
nén van héa Viét Nam tién tién, ddm
da ban sac dan toc, con nguoi Viét Nam
phat trién toan dién”. Bao cdo chinh tri
ctia Dai hoi XIII khong chi dung lai 6
su phat trién toan dién nén van hoa,
con ngudi Viét Nam, ma con nhéan
manh yéu ciu vé phdt trién con ngudi

gan két chat ché véi xdy dung nén van
héa Viét Nam tién tién, dam da bdn sdic
dan toc. Day chinh la mét budc nhan
thiic méi ctia Bang vé mai quan h¢ hiiu
co chadt ché gitia vin hda va con ngudi,
nhidn manh hon dén vai tro ctia con
ngudi véi tinh chat la cht thé ciing la
muc dich ctia viéc phat trién nén vin
hoéa. Phat trién nén van hoa chinh la
phat trién con nguidi va ngugc lai. Cling
vGi cht truong gan két chit ché gitia
tang trudng kinh t€ véi thuc hién tién
bo, cong bang xa hoi, su tang cudng va
gan két x4y dung con ngudi va nén vin
hoa trong mot thé thong nhat sé la co
s6 viing chac dé€ “khoi déy truyén thong
yéu nudc, niém tu hao dan tdc, niém
tin, khat vong phat trién dat nudc phon
vinh, hanh phuc’, khong chi lam cho
van hoa thuc su trd thanh nén tang tinh
than, ma con trd thanh dong luc manh
mé cho su nghiép xay dung, phat trién
dat nudc, bao vé T6 qudc Viét Nam xa
hoi chti nghia.

5. Déi véi linh vic quan ly phat trién
xa hoi, cung v6i nhiing noi dung nhat
quan trong duong 16i ctia Dang vé an
sinh xa hoi, phtic lgi xa hdi, chinh sach
nguoi cd cdng, lao dong viéc lam, cham
soc stic khoe nhan dan, dinh hudng ctia
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cac van kién cua Dai hoi XIII ctia Dang
thé hién nhan thiic mdi, nhat quan cua
Dang vé xay dung ché do xa hoi tot dep,
bdo dam tu do, cong bang, tién bd xa
hoi, moéi truong song lanh manh, diéu
kién phat trién toan dién tét dep cho
mdi nguidi dan, trong do6 chi trong dén
viéc xay dung modi trudng vin hoa, dao
diic xd hoi lanh manh, khong ngring cdi
thién toan dién doi song vat chdt va tinh
thdn ctia nhan dan. Day la tiép tuc nhat
quan duong 16i vé chinh sach xa hoi
dugc dé ra trong Cuong linh nam 2011
“két hgp chat ché, hop ly phat trién
kinh t€ v6i phat trién van hoa, xa hoi,
thyc hién tién b va cong bang xa hoi
ngay trong tiing budc va tiing chinh
sach”. Dong thdi, Dai hoi XIII cling
nhan manh, lam r6 hon yéu cau vé xay
dung mot mai trudng xa hoi c6 dao diic
lanh manh, nhan manh van dé cai thién
toan dién doi song nhan dan, mot doi
hoi chinh dang theo diing muc dich ctia
cong cudc xiy dung, phat trién dat
nudc 1a vi con ngudi. Mt khac, nhan
manh dén viéc xdy dung nén dao diic
lanh manh trong moi trudng song cling
la van dé dat ra tU mat trai cta co ché
van hanh nén kinh t€ thi truong, tu su
tong két, danh gia nghiém tuc thuc té
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x4 hoi trong giai doan phat trién viia
qua, tU tinh trang tham nhiing, lang
phi, suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao
dtic, 16i song dang c6 nhiing dién bién
c6 chiéu hudng phtic tap, chua thé ddy
lui, x6a bo mot cach triét dé.

6. Bao cao chinh tri Dai hoi XIII cia
Dang tiép tuc dua noi dung “Khai thac,
st dung va quan ly hiéu qua tai nguyén
thién nhién; bao vé moi truong” da
dugc dat ra ti Dai hoi XII 1a mot trong
nhiing dinh huéng phat trién, nhung
c6 d6i méi vé cach tiép can. Néu Bao
cao Chinh tri tai Pai hoi XII ctia Dang
ddt ra dinh hudng “cht dong phong,
chong thién tai, ing pho véi bién dai
khi hau’, thi Dai héi XIII ctia bang da
nhédn manh, dit lén hang dau va dién
dat méi vé yéu cau nay: “Chu dong ting
pho cé hiéu qud véi bién ddi khi hau,
phong, chong va gidm nhe thién tai™.
Nhan thtic méi cua Dang vé van dé
nay xuat phat tii nhling nghién ctiu, du
béo vé tinh hinh bién d6i khi hau, nudc
bién dang ngay cang c6 chiéu hudng
tang 1én, nhiing dién bién phtc tap
ngay cang khac nghiét cta thoi tiét,
dich bénh déi v6i con ngudi va cay
trong, vat nudi trong thaoi gian gan day.
Dic biét, vin dé bién d6i khi hau, nudc
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bién dang la mot nguy co 16n doi véi
nudc ta, de doa dén van dé an ninh
luong thuc ca nudc, van dé dinh cu va
an ninh con ngudi doi véi hang chuc
triéu nguoi dan & khu vuc dong biang
song Cuiu Long va mot s6 khu vuic ven
bién 6 mién Bac, mién Trung.

Vé van dé bdo vé méi truidng, Bao
cao chinh tri Dai hoi XIII ctia Bang da
cu thé hoa hon, dua ra nhiing noi
dung c6t yéu cho phuong hudng sap
t6i la: “lay bao vé moi trudng song va
stic khoe cua nhan dan lam muc tiéu
hang déu, kién quyét loai bé nhiing du
an gay 6 nhiém moi trudng, bao dam
chat lugng mai trudng séng, bao vé da
dang sinh hoc va hé sinh thai; xay
dung nén kinh té xanh, kinh t€ tuan
hoan, than thién v6i méi truong™.

7. Trén co s& dinh huéng vé quoc
phong, an ninh da dugc khéng dinh
tai Pai hoi XII ctia bang, trong dé coi
tang cudng quoc phong va an ninh la
nhiém vu “trong yéu, thudng xuyén”,
muc tiéu ddt ra cho cong tac quoc
phong va an ninh ctia dit nudc la:
“Kién quyét, kién tri ddu tranh bao vé
viing chac doc lap, chu quyén, théng
nhit, toan ven lanh thé ctia T6 qudc,
bao vé bang, Nha nudc, Nhan dan ,

bao vé ché do0 XHCN”, Bao cdo chinh
tri Pai hoi XIIT da cu thé héa hon mot
budc, nhan manh yéu cau vé “Gid
viing an ninh chinh tri, bdo dam trét
ty, an toan xa hoi, an ninh con ngudi,
an ninh kinh té, an ninh mang, xay
dung xa hoi trat tu, ky ciong™. Dong
thoi cac van kién cta Dai hoi XIII cua
bang ciing nhan manh mot s6 khia
canh cu thé trong dinh huéng vé quéc
phong, an ninh. D6 1a “Chu dong ngin
nguia cac nguy co chién tranh, xung
dot tli sém, tli xa; phat hién sém va xt
ly kip thoi nhiing yéu t6 bat lgi, nhat
la nhiing yéu t6, nguy co gay dot bién;
ddy manh diu tranh lam that bai 4m
muu va hoat dong chong pha cta cac
thé lyc thu dich..”*°. Viéc nhin manh
yéu cdu gili viing an ninh qudc gia noi
chung va an ninh, trat ty trén mot so
linh vyc cu thé la két qua nhén thuc
mdéi cua Dang, xudt phat ti nhiing
dién bién phtic tap tinh hinh an ninh
thé gidi viia qua, tii nhiing nghién ctiu
du bao vé cac yéu t6 c6 thé tac dong
dén tinh hinh an ninh cta nuéc ta
trong thdi gian t6i, nhat 1a nhiing van
dé an ninh phi truyén théng, an ninh
trén Bién Dong va an ninh tu tudng
trong doi song xa hoi.
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8. Vé dinh hudéng cong tac doi ngoai,
Bdo cdo chinh tri Dai hoi XIII tiép tuc
khang dinh nhiing quan diém da dugc
xac dinh tai Dai héi XII 1a “Thuc hién
dudng 16i doi ngoai doc lap, tu chu, da
phuong hoa, da dang hoa, cht dong va
tich cuic hoi nhép quoc té; giti viing moi
truong hoa binh, 6n dinh, tao diéu kién
thudn lgi cho su nghiép xay dung va
bao vé T6 qudc; nang cao vi thé, uy tin
ctia Viét Nam trong khu vic va trén thé
gi6i”!. Dong thoi, Bao cdo Chinh tri
cting nhan manh thém yéu cau “chi
dong va tich cyic hoi nhap qudc té toan
dién, sau rong, c6 hiéu qud”. Day la nji
dung yéu cdu mdi ma Dai hoi XIII ctia
Dang dit ra trong diéu kién sau 35 ndm
thuc hién duong 16i d6i mdi, dat nudc
ta da md& ctia, két ndi va thiét 1ap cac
moi quan hé rong 16n, toan dién trén tat
ca cac linh vuc véi thé gisi. Chung ta da
la thanh vién c6 uy tin ctia Lién hgp
quéc véi 2 lan tham gia vao Hoi dong
bao an, dong thai la thanh vién cta
nhiéu t6 chtic quéc t€ c6 quy mo toan
cau va khu vuc. Nudc ta da c6 quan hé
ngoai giao v4i 188 trong tong s6 192
quoc gia, vung lanh thd 1a thanh vién
cua Lién hgp qudc. Nén kinh té€ nudc
ta da co quan hé lam én, budn ban véi
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hon 220 nén kinh t€ trén toan cau.
Chung ta da ky két rat nhiéu hiép dinh
thuong mai v6i cac doi tac trén thé gidi,
trong do c6 nhiing hiép dinh thuong
mai ty do thé hé mdi c6 tam anh hudng
to 16n nhu Hiép dinh Doi tac toan dién
va ti€én bo xuyén Thdi Binh Duong
(CPTPP), Hi¢p dinh Thuong mai tu do
Viét Nam - EU (EVFTA), Hiép dinh
Doi tac kinh t€ toan dién khu vuc
(RCEP). Trong diéu kién “h¢i nhép
quoc t€ toan dién, sau rdng’, chu dong
va tich cuc 1a doi hoi méi, 1a diéu kién
cho chiing ta bao dam hiéu qua ctia qua
trinh hoi nhap, ma hon thé, bao dam
cho su doc lap, tu cht ctia nén kinh té,
su On dinh va phat trién bén viing ctia
dat nudc, ctia ché do.

9. binh huéng vé van dé thuc hanh
va phat huy dan cht xa hdi cht nghia,
Bé4o cdo chinh tri Pai héi XIII nhin
manh yéu cau vé “quyén lam chii va vai
tro chii thé ciia nhan dan”. Day khong
phai la nhiing yéu cau mdi dat ra lan
dau nhung lau nay viéc thuc thi con
nhiéu vuéng mac, hiéu qua thuc té
chua cao. Cung véi nhiing két qua
quan trong vé “thuc hién quyén lam
chu ctia nhan dan trong viéc quyét
dinh nhiing van dé 16n va hé trong ctia
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dat nudc’, ton trong, bao vé “quyén
con ngudi, quyén va nghia vu ctia cong
dan’, ting cudng “dan chu & co s§™..,
trén thuic té van con tinh trang “Quyén
lam cht ctia nhan dan ¢6 luc, c6 noi
con bi vi pham, van con biéu hién dan
chu hinh thiic, tach roi dan chu véi ky
cuong, phap luat” Nguyén nhan dan
dén nhiing han ché do 1a do do nhéan
thiic vé dan chu xa hoi cht nghia chua
théng nhét va nhiing vuéng mac vé
thé ché, co ché trong t6 chiic va thuc
hién. Yéu cau nhan manh “quyén lam
chti va vai tro cht thé ctia nhan dan”
chinh la cach dé phat huy hiéu qua tich
cuc, thuc té vai tro la chu, lam chu,
nang lyc tu quan ly ctia cac cong dong
dan cu, thé hién dang hon ban chat tot
dep “cua nhén dén, do nhan dén, vi
nhan dan” cia Nha nudc ta, ché do ta.

10. V& dinh huéng xdy dung Nha
nuéc phap quyén xa héi cht nghia,
diém mdéi ctia Bdo cdo chinh tri Dai hoi
XIII 1a “Tang cudng cong khai, minh
bach, trich nhiém gidi trinh, kiém sodt
quyén luc gan vdi siét chat ky ludt, ky
cuong trong hoat dong ctia Nha nudc
va cua can bg, cong chtic, vién chuc”.
bay khong chi 1a dinh huéng, ma con
chinh la nhiing giai phap hgp ly, nhiing

yéu cau mdi dét ra giup cho viéc xay
dung, cting cd, nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan ly xa hdi ctia Nha nudéc phap
quyén XHCN. Nhiing yéu cau, giai
phap nay khong chi xuét phat tu tinh
quy luat chung cta viéc xdy dung nha
nudc phap quyén, ma con xuat phat tt
tinh hinh thuc t€ viia qua nhu Bao cdo
Chinh tri da danh gia: “Co ché ki€ém
soat quyén luc chua hoan thién; vai tro
gidm sat ctia nhan dan chua dugc phat
huy manh mé” Pay la mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén tinh trang buéng
16ng ky ludt, ky cuong, hiéu luc, hiéu
qua hoat dong ctia mdt s6 co quan
chinh quyén con thap, quyén va lgi ich
ctia ngudi dan cé noi chua dugc quan
tam bdo vé va bao dam.

11. Cong tac xay dung Dang cd y
nghia then chot, quyét dinh déi véi
toan bo cong cudc xay dung, phat trién
dat nudc, vi thé, ndi dung dinh hudéng
xdy dung Pang trong cac dai hoi Dang
déu rat dugc quan tam. Dai hoi XII dé
ra nhiém vu tong quat thi 11 1a “Xay
dung Dang trong sach, viing manh,
nang cao nang luc lanh dao, tang
cuong ban chat giai cap cong nhan va
tinh tién phong, stic chién dau, phat
huy truyén thong doan két, thong nhat
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cua Pang; ngan chan, ddy lui tinh
trang suy thodi vé tu tudng chinh tri,
dao dtic, 16i sng, nhiing bi€u hién “tu
dién bién’, “tu chuyén héa” trong noi
bo. D6i méi manh mé cong tac can bo,
coi trong cong tac bao vé Bang, bao vé
chinh tri noi bg; ting cuong va nang
cao chat lugng cong tac tu tudng, ly
ludn, cong tac kiém tra, giam sat va
cong tac dan van cua Dang; tiép tuc
do6i méi phuong thic lanh dao cua
Dbang™'?. Bao cdo chinh trj Pai hoi XIII
cua Pang tiép tuc cac nhiém vu do6 va
c6 noi dung méi dugc bé sung, lam r6
hon. D6 1a gan cong tdc xdy dung Pdng
vdi xdy dung hé thong chinh tri trong
sach, viing manh, tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qud. V6i trach nhiém
Dang cam quyén, vai tro, y nghia, hiéu
qua lanh dao, cdm quyén ctia Bang CS
Viét Nam chi c6 thé thong qua Nha
nudc phap quyén va hé thong Mat tran
T6 qudc cung céc t6 chiic, doan thé
nhén dén. Yéu cau “xay dung hé thong
chinh tri trong sach, viing manh”
chinh la dat Bang trong co cau thong
nhat cua h¢ thong chinh tri, doi héi su
xay dung dong bd cac yéu to tao thanh
mot hé thong, trong do trach nhiém
dau tién quyét dinh thu¢c vé Dang.
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12. Cuong linh xay dung dat nudc
trong thai ky qua do 1én chti nghia xa
hoi (b6 sung, phat trién nam 2011) xac
dinh 8 mdi quan hé 16n can phai giai
quyét trong qua trinh xay dung, phat
trién dat nudc la: (1) quan hé gitia doi
mdi, 6n dinh va phat trién; (2) gitia doi
mdi kinh t€ va d6i méi chinh tri; (3)
gitia kinh t€ thi trudng va dinh huéng
xa hoi chu nghia; (4) gitia phat trién
lyc lugng san xuat va xdy dung, hoan
thién tiing budc quan hé san xuat xa
hoéi chu nghia; (5) gifia tang trudng
kinh té€ va phét trién vin hod, thuc
hién tién bo va cong bang xa hoi; (6)
gitia xay dung chti nghia xa héi va bao
vé T6 quoc xa hoi chu nghia; (7) gitia
doc lap, tu cht va hoi nhap qudc té; (8)
gitia Dang lanh dao, Nha nudc quan
ly, nhan dan lam cha.

Tai Pai hoi XII, Dang ta b6 sung
moi quan hé 16n tht 9: “quan hé gitia
Nha nudc, thi trudng va xa hoi” Bao
cdo chinh tri Dai hoi XIII b sung méi
moi quan h¢ 16n thi 10, d6 1a: quan hé
gitta “thiic hanh dan chu va tang cuiong
phdp ché, bdo ddm ky cuong xa hoi”.
Viéc bd sung méi quan hé 16n gitia
“thyc hanh dén cht va tang cuong
phap ché, bao dam ky cuong xa hoi”



NGHIEN CUU - TRAO DOI \ LY LUAN & THUCTIEN

xudt phat ti mot van dé co tinh quy hudng phat trién dat nudce tii nay dén
ludt trong quan ly xa hoi, do 1a dan chii  gitia thé ky XXI. Dinh huéng d6 nhat

phai di lién véi ky
cuong, ty do khong thé
tach roi trach nhiém.
Mat khac, day cling la
mot yéu cau xudt phat
tu két qua nghién ctiu,
tong két thuc tién quan
ly x4 hoi trong thoi gian
viia qua. Thuc té da chi
ra rang, nhiing han ché
va cac van dé phtc tap
ndy sinh trong doi song
xa hoi déu cé chung
mot nguyén nhén quan
trong la khong thuc
hanh dong bo gitia dan

chu véi phap ché, ky cuong.
*

Nhiing nhén thiic méi
trong dinh huéng phat
trién dat nudc giai
doan 2021-2030 xuat
phat tif nhiing bai hoc
kinh nghiém rat ra
trong qua trinh thuc
hién duong 16i doi
moi, tii boi canh thé
gi6i hién dai va diéu
kién dac thu va yéu cau
méi dat ra cia cong
cudc xay dung, phat
trién dat nudc...

quan véi dudng 16i xay
dung, phat trién dat nudc
ta trong sudt thoi ky qua
do 1én cht nghia xa hoi.
Nhiing nhén thtic méi
trong dinh huéng phat
trién dat nudc giai doan
2021-2030 xuédt phat tu
nhiing bai hoc kinh
nghiém rut ra trong qua
trinh thuc hién duong 16i
d6i mdi, ti boi canh thé
gi6i hién dai va diéu kién
ddc thu va yéu cau méi
dat ra ctia cong cuc xay
dyng, phat trién dat

nudc, nham tim ra nhiing gidi phap
tich cyc nhat, thuc hién thang loi muc

Dinh hudéng phat trién dat nudc giai  tiéu chién lugc dan giau, nudc manh,
doan 2021-2030 la sy cu thé hoa dinh  dén chu, cong bang va van minh Il

1.2.3,5.6.7.8910 DCSVN: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thii XIIT, t.I, Nxb Chinh
tri quoc gia Su that, Ha N¢i, 2021, tr.111-112, 114, 80, 115, 82, 116, 117, 117, 117.
*DCSVN: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thit XIIT, t.II, Nxb Chinh tri qudc gia

Su théat, Ha Noi, 2021, tr.67.

1112 DCSVN: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thii XII, Van phong Trung uong

Dang, Ha Noi, 2016, tr.79, 80.
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NHUNG NHAN THUC MOI

VE QUOC PHONG, AN NINH, DOI NGOAI
TRONG CAC VAN KIEN
PAI HOI XIII CUA PANG

® GS, TS VU VAN HIEN
Pho Chu tich Hoi déng Ly lugn Trung wong

Pai héi dai biéu toan qudc lan thi XIII caa Pang da tong két, danh
gia viéc thuc hién Nghi quyét Dai hoi XII va xac dinh nhiém vu, giai
phap trén 12 linh vuc trong 5 nam téi. Trong cac linh viuc quan trong
do, nhiém vu bao dam quoc phong, an ninh ninh va cdng tac d6i ngoai,
hoi nhap quoc té€ dugc dit & vi tri thi 8 va thi 9. Day la hai linh vuc ¢6
quan hé mat thiét v6i nhau va luén dugc Pang ta dua ra nhiing nhéin

thic méi theo dong thoi cudc.

I. BAO PAM QUOC PHONG,
AN NINH

Qudc phong, an ninh 1a linh vuc vo
cung quan trong va la nhiém vu trong
yéu, thuong xuyén cla toan Dang,
toan dan, toan quan nén luon dugc
thé hién sdu sic va ro nét trong van
kién cac Dai hoi bang. Qua mdi ky
Dai hdi, nhiing nhan dinh, danh gia,
dinh hudng chinh sich cta linh vuc
qudc phong, an ninh, tly theo tinh
hinh thuc té, déu c6 su b6 sung, phat

trién mai.

18 5093 (227) - 2021

Sau 5 ndm thuc hién Nghi quyét
bai hoi XII, Dai hoi XIII ctia Dang
khang dinh: “Tiép tuc git viing va
tang cuong su lanh dao tuyét doi,
truc tiép vé moi mat clia Pang; su
quan ly tap trung, théng nhit cua
Nha nuéc doi véi quéc phong, an
ninh va luc lugng vi trang... Kién
quyét, kién tri dau tranh bao vé viing
chac doc lap, chu quyén, thong nhat,
toan ven lanh thé cta T6 quoc, loi ich
quoc gia - dan toc; bao vé bang, Nha
nudc, nhan dan va ché do xa hoi chu
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nghia; bdo dam an ninh, trat tu, an
toan xa hoi; giti viing mai trudng hoa
binh, 6n dinh dé€ phét trién dat
nudc’t. Diém mdéi ctia Dai hoi XTI [a
da dé cap dén mot s6 khia canh ndi
bat, cling la nhiing yéu t6 tao nén btic

pham va tng pho kip thdi cac moi de
doa an ninh phi truyén thong. (5) Xay
dung Quan doi nhan dén, Cong an
nhan dan cach mang, chinh quy, tinh
nhug, tting budc hién dai, c6 mat tién

nhanh lén hién dai, dap tng ngay

tranh tong thé tuoi
sang trong linh vuc
qudc phong, an ninh:
(1) Tu duy vé quéc
phong, an ninh, bdo v¢
T6 quéc co bude phat
trién va ngay cang hoan
thién, su két hgp gitia
quoc phong, an ninh
v6i kinh té, van hda va
doi ngoai ngay cang
hiéu qua. (2) Pa ban
hanh va trién khai dong
bo cac chién lugc quan
trong nhu Chién lugc

e
Sau 5 nam thyc hién
Nghi quyét Dai hoi
XI1, Pai hoi XIII caa
Ping khing dinh:
“Tiép tuc giii viing va
tang cuong su lanh dao
tuyét doi, truc tiép vé
moi mat caa Pang; su
quan ly tip trung,
thdng nhit caa Nha
nuéc do6i véi qudc
phong, an ninh va luc
luong vii trang...

cang tot hon yéu cau,
nhiém vy bao vé T6 qudc
trong tinh hinh méi.
Bén canh do, Van kién
Dai hoéi XIII ciing chi ro
nhiing han ché. D6 la
viéc quan triét, to chc,
trién khai thuc hién céc
nghi quyét cta Dang,
phap luat ctia Nha nudc
vé qudc phong, an ninh,
bao vé T6 quoc co luc, co
noi chua nghiém, hi¢u
qua chua cao. Cong tac
nam tinh hinh, du bdo

quoc phong, Chién lugc quéan sy,
Chién lugc bao vé an ninh qudc gia,
Chién lugc bao vé bién gidi quoc gia,
Chién lugc bao vé T6 qudc trén khong
gian mang. (3) Nhan thtic va gidi quyét
cdc moi quan hé vé doi tac, doi tugng
c6 budc chuyén bién quan trong. (4)
Chu dong dau tranh kip thoi, hiéu
qua, tting budc ddy lui cac loai toi

chién lugc vé qudc phong, an ninh c6
lac chua that cht dong; toi pham va
té nan xa hdi con dién bién phuic tap;
an ninh trén moét s6 dia ban, linh vuc
chua that viing chac, nhat la an ninh
mang, an ninh trong dau tu nudc
ngoai; nhiéu yéu t6 anh huéng dén an
ninh, an toan con ngudi chua dugc
quan tam giai quyét triét dé; xu ly
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TN &

Tham gia hoat déng gin giit hoa binh Lién hop quéc gop phdn tao vi thé, vai tro ciia
Viet Nam déi véi an ninh, hoa binh, 6n dinh cua thé gioi _Aynh: TTXVN

khiéu kién dong nguoi vé dat dai va
mot s6 tinh hudng phtic tap nay sinh
6 mot s6 dia ban, ca s& ¢o luc, co noi
con bi dong, lung ting. Cong tac
quan ly, bado dam an toan thong tin,
an ninh mang con han ché. Viéc két
hgp kinh té, van hoa, xa hdi véi qudc
phong, an ninh 6 mot s6 dia phuong,
don vi thi€u hiéu qua, con biéu hién
cht quan, mat canh giac, nang vé 1gi
ich kinh té€ don thudn, trudc mat.
Trong nhiing ndm tdi, tinh hinh thé
gi6i, khu vuc dién bién phtic tap, kho
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du bdo; dat nudc diing trude nhiéu
thudn lgi, thoi co dan xen vé6i nhiing
kho khin, thach thtc; nhiéu van dé
moi ddt ra phai giai quyét. Vi vay, Dai
héi XIII xac dinh: Téng cudng qudc
phong, an ninh, bdo vé viing chic T6
quoc Viét Nam xa hoi chti nghia.

So véi Dai hoi XII, viéc xac dinh
phuong huéng, nhiém vu quéc phong,
an ninh cta Pai hoi XIII ¢ mat ddm
nét hon va c6 nhiing diém méi:

1. B3 sung ndi dung trong yéu cta
qudc phong, an ninh
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Khi trinh bay muc tiéu trong yéu
cua quoc phong, an ninh, Bao cao
chinh tri Dai hoi XIII da thong nhat
v€ co ban véi noi dung ctia van kién
Dai hoi XII, nhung c6 bd sung thém
mot doan méi d€ nhan manh nhiing
nhiém vu méi n6i lén can gidi quyét.
Do la: “giti viing moi truong hoa binh,
on dinh chinh tri, an ninh quéc gia,
an ninh con ngudi; xdy dung xa hoi
trat tu, ky cuong, an toan, lanh manh
dé phat trién dat nudc theo dinh
huéng xa héi cht nghia™. Dong thoi
con nhan manh thém: “Cé ké sach
ngan nglia cac nguy co chién tranh,
xung dot ti sém, tli xa. NO luc phin
ddu dé ngin ngtia xung dot, chién
tranh va giai quyét cac tranh chap
bang cac bién phap hoa binh phu hgp
v6i luat phap quoc té. Kién quyét, kién
tri ddu tranh bao vé viing chac doc
lap, cht quyén, thong nhat, toan ven
lanh thd, vung troi, ving bién; giti
viing moi trudng hoa binh, 6n dinh
dé phat trién™.

2. Noi dung xay dung tiém luc quoc
phong va an ninh ré nét hon, toan
dién hon

Vin kién Dai héi XII da khai quat:
Tang cudng tiém luc quoc phong va

an ninh, x4y dung thé trdn quoc
phong toan dan, thé tran an ninh
nhéan dan viing chac. Bao cdo chinh
tri Dai hoi XIII thé hién van dé nay
mot cach day du hon: “Téng cudng
tiém luc quoc phong va an ninh; xay
dung va phat huy manh mé “thé trdn
long dan” trong nén quéc phong toan
dan va nén an ninh nhéin dan... Cu
thé hoa va thyc hién c6 hiéu qua quan
hé gitia hai nhiém vu chién lugc xay
dung va bao vé T6 quoc Viét Nam xa
hoi cht nghia trong chién lugc phat
trién kinh té€ - xa hoi, chién lugc bao
vé T6 quoc; trong cac linh vuc kinh
té, van hoa, xa hdi, quoc phong, an
ninh, d6i ngoai; trong tling dia
phuong, viing, dia ban chién lugc va
trong tiing nhiém vy, chuong trinh,
ké hoach cu thé™.
3. Xac dinh r6 hon nhiém vu xay dung
luc lugng

Giong nhu néi dung trong vin kién
Dai hoi XII la xdy dung Quan doi
nhan dan, Cong an nhan dan cich
mang, chinh quy, tinh nhué, tling
budc hién dai, Vin kién Dai hoi XIII
nhin manh: “Dén nam 2025, co ban
xay dung Quan doéi, Cong an tinh,
gon, manh, tao tién dé viing chac,
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phén dau ndm 2030 xay dung Quéan
doi nhan dén, Cong an nhan dan
cach mang, chinh quy, tinh nhug,
hién dai; viing manh vé chinh tri, tu
tudng, dao dtc, t6 chtic va can bo™.
Van kién Dai hoi XIII da b6 sung méi
nhiém vu “Xay dung luc lugng du bi
dong vién huing hau va dan quén ty
vé viing manh, rong khap trén cic
ving, mién, trén bién. Quan tim xay
dung luc lugng bao dam trat ty, an
toan xa hoi co s6 dap ting doi hdi ctia
nhiém vu giti gin an ninh, trat ty & co
$67°. Van kién Dai hoi XIII con nhin
manh diém méi: “Tiép tuc d6i méi co
ché, chinh sach, nang cao chit lugng
thu hut, dao tao nhén tai, nguén nhén
luc chat lugng cao dap ting yéu cau
bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi™.
4. Xac dinh rd hon nhiém vu nghién
ciiu, phat trién ly luin vé quéc phong,
an ninh

Trudc nhiing dién bién méi nhanh
chong, phtic tap cta tinh hinh thé giéi
va khu vuc cling nhu sy phat trién
manh mé cac loai vii khi, trang thiét
bi hién dai do viéc ting dung nhiing
thanh qua khoa hoc va cong ngh¢, can
phai c6 su nghién ctu, phat trién ly
luan vé an ninh, quéc phong. Bao cao
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chinh tri Pai héi XIII nhidn manh:
“Tiép tuc nghién ctiu, phat trién ly
luan vé quéc phong, quén sy, an ninh,
nghé thuat quan sy, nghé thuat bao vé
an ninh quoc gia, an ninh xa hoi trong
tinh hinh méi. Nang cao nang luc du
bdo chién lugc, giti viing thé chu dong
chién lugc; khong dé bi dong, bat ngo
trong moi tinh huéng. D6i méi va
nang cao chat lugng, hiéu qua cong
tac gido duc, boi dudng kién thtic
quoc phong, an ninh cho can bg, cong
chtic, vién chtic va cho toan dan, bao
dam pht hgp véi tling do6i tugng. Chu
trong gido duc, thong nhat, nang cao
nhan thtic vé doi tac va doi tugng;
nam viing duong 16i, quan diém, yéu
cau nhiém vu bao vé T6 qudc trong
tinh hinh méi™.
5. Xéac dinh r6 hon nhiém vu trién
khai thyc hién cac chién lugc vé quoc
phong, an ninh

Van kién Dai hoi XII nhan manh:
Hoan thién hé thong phap luat, co ché,
chinh sach vé qudc phong, an ninh.
Pén nay cac chién luge vé qudc
phong, an ninh da dugc hoan thién
nén Van kién DPai hoi XIII nhdn manh
diém méi la: “Tiép tuc trién khai thuc
hién toan dién, dong bo Chién lugc
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bao vé T6 qudc, Chién luge quoc
phong, Chién lugc quan sy, Chién
lugc bao v¢ an ninh quoc gia, Chién
lugc bao vé bién gidi quoc gia, Chién
lugc bao vé T6 qudc trén khong gian
mang, Chién lugc an ninh mang quoc
gia va cac chién lugc qudc phong, an
ninh chuyén nganh khac™.

Dé thyc hién tét phuong hudng,
nhiém vu quoc phong, an ninh, Bao
cao chinh tri Pai héi XIII xac dinh:
“Giii viing va tang cuong su lanh dao
tuyét doi, truc ti€p vé moi mat cta
Dang, su quan ly tap trung, thong nhat
ctia Nha nudc doi véi Quéan doi nhan
dan, Cong an nhan dan va sy nghiép
quoc phong, an ninh. Nang cao chat
lugng, hiéu luc, hiéu qua cong tac
dang, cong tac chinh tri trong Quan
doi nhan dan va Coéng an nhan dan
dap ting yéu cau xay dung luc lugng
vl trang nhan dan viing manh vé
chinh tri, lam nong co6t trong su
nghiép quoc phong, an ninh, bao vé
T6 quoc trong tinh hinh méi™™.

I1. HOAT PONG DOI NGOAI VA HOI
NHAP QUOCTE

Dai hoi XIII khing dinh sau 5 ndm
thuc hién Nghi quyét Dai hoi XII,
quan hé do6i ngoai, hoi nhap qudc té

ngay cang sau rong, dat nhiéu thanh
tuu ndi bat va c6 mot s6 diém mdi:
Thii nhdt, quan hé doi ngoai va hoi
nhap quoc té tiép tuc dugc md rong
va di vao chiéu sau, tao khung kho
quan hé 6n dinh va bén viing véi cac
doi tac. Thit hai, chti dong tham gia
x4y dung cac nguyén tac, chuan muc
trong cac thé ché da phuong khu vuc
va toan cau; xt ly dung dan, hiéu qua
quan hé véi cac nudc lang giéng, cac
nuéc 16n, cac déi tac chién lugc, d6i
tac toan dién va cac doi tac khac. Thu
ba, tang cuong cong tac bao hd cong
dan va cong tac nguoi Viét Nam &
nudc ngoai'.

Tuy nhién, hoat dong doi ngoai va
hdi nhap quoc t€ co mit, c6 lic chua
theo kip dién bién ctia tinh hinh, chua
ludng hét nhiing tac dong bat 1gi; chua
khai thac t6t va phat huy hiéu qua cac
quan hé lgi ich dan xen véi cac déi tac
quan trong; su phoéi hgp gifia cac
nganh, cac dia phuong trong cong tac
doi ngoai chua chét ché, thudng xuyén.

Dai hoi XIII xac dinh trién khai
dong bg, sang tao, hiéu qua hoat dong
doi ngoai, cht dong va tich cuc hoi
nhap qudc té toan dién, sau rong véi

cac diém mdi sau:
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1. Lgi ich quoc gia - dan toc ludn dugc
quan tam va xac dinh la muc tiéu
trong yéu trong hoat dong doi ngoai
va hoi nhap qudc té

Béo cdo chinh tri Pai hoi XII nhin
manh: “Bédo dam loi ich t6i cao cua
quéc gia - dan toc, trén co s§ cac
nguyén tac co ban cta

hoac gan bo véi nhau trong cac moi
quan hé, lién két hgp tac va ca canh
tranh xung dot do sy dan xen cuing
chiéu va khac biét vé 1gi ich quoc gia -
dan toc. Trong quan hé phtic tap do,
bat ké quoc gia nao néu chi theo dudi
lgi ich vi ky cia minh sé dan t6i cing

thédng, d6i du. Chinh vi

luat phap quoc té, binh
déng va cuing ¢6 lgi..”"2.
Béo cdo chinh tri Dai
hoi XIII ¢6 cach nhin
nhian va xic dinh ro
hon: “Bao dam cao nhat
loi ich qudc gia - dan
tdc trén co sG cac
nguyén tac co ban cta
Hién chuong Lién hop
quéc va luat phap quoc
té, binh déng, hop téc,
cung c6 loi™".

Tiép  tuc

1

cua ddi ngoai trong viéc

phat huy vai
tro tién phong

tao 1ap va giii viing moi
truong hoa binh, 6n
dinh, huy dong cac
nguon luc bén ngoai dé
phat trién dit nudc,
nang cao Vi

thé va uy tin , ,
cua dat

thé, van kién Dai hoi X111
trinh bay nhu vay la thau
ddo, nhay bén va xac
ddng trong tinh hinh
thuic té cua thé gidi.
2. Xac dinh r6 hon vai
tro cta hoat dong doi
ngoai

Bé4o cdo chinh tri Dai
hoi XIII nhidn manh:
“Tiép tuc phat huy vai tro
tién phong ctia déi ngoai
trong viéc tao lap va git

Lgi ich quoc gia - dén toc bao gom
rat nhiéu yéu t6 lgi ich: chinh tri, kinh
t€, van hoa - xa hdi, quoc phong - an
ninh. Trong bdi canh thé gidi hién nay,
su phu thudc 1an nhau cta cac quoc
gia ngay cang tdng lén, tat ca cac nudc
déu chiu rang budc bédi luat choi
chung, moi qudc gia khong con la mot
ca thé riéng biét ma phai chdp nhan
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viing mdi truong hoa binh, 6n dinh,
huy dong cac nguon luc bén ngoai dé
phat trién dat nudc, nang cao vi thé va
uy tin cta dat nuéc™. Pay la lan dau
tién Van kién Dai hoi Dang xac dinh
cu thé va siu sdc vi tri, vai tro clia cong
tac doi ngoai va hdi nhép quoc té. Dieu
do6 lam sang rd6 hon nhiém vu trong
yéu ctia cong tac doi ngoai la tién
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phong trong viéc giti viing mdi trudng
hoa binh, tao diéu kién thuén lgi cho
viéc két hgp stic manh dan tdc véi stic
manh thai dai, d6i ngoai d€ phuc vu
doi ndi. Mé rong quan hé doi ngoai
nham thdc déy quan hé kinh té, ting
cuong hop tac quoc té d€ phat trién
kinh té - xa hdi, ddy manh cong nghiép
hoéa, hién dai héa dat nudc, bao vé
viing chac doc lap, chu quyén, théng
nhét va toan ven lanh tho, vi mot nuée
Viét Nam x4 hoi chti nghia giau manbh.
3. Xac dinh chu truong mdéi trong xay
dung nén ngoai giao va ddi ngii can
b doi ngoai

Béo cdo chinh tri Dai hoi XII néu ro:
“..d61 méi noi dung, phuong phap,
nang cao hiéu qua cong tac tuyén
truyén doi ngoai; cham lo dao tao, réen
luyén doi ngti can bo lam cong tac doi
ngoai; boi dudng kién thiic doi ngoai
cho can b chu chot cac cap’™. Dén
Dai hoéi XIII, Bao cdo chinh tri da xac
dinh: “Xay dung nén ngoai giao toan
dién, hién dai véi ba tru cot 1a d6i ngoai
dang, ngoai giao nha nudc va doi ngoai
nhan dan™®. Nhu vay, cung véi chu
truong xay dung luc lugng v trang
cach mang, chinh quy, tinh nhug, tién
t6i hién dai, Dai hoi XIII dé cap dén

viéc xay dung nén ngoai giao toan dién,
hién dai. Day la budc tién méi c6 tinh
dot pha doi véi hoat dong doi ngoai.

Cung véi viéc chu trong xay dung
nén ngoai giao hién dai, Dai hoi XIII
con xac dinh: “Nang cao ban linh,
phdm chat, ning luc, phong cach
chuyén nghiép, d6i mdi sang tao ctia
doi ngti can bo lam codng tac doi ngoai
va hoi nhap quoc té€.”".
4. Chu dong va tich cuc hoi nhdp quoc
té toan dién, sau rong

Van kién Dai hoi XII cht truong:
Trién khai manh mé dinh huéng chién
lugc cht dong va tich cuc hoi nhap
quoc té. Dai hdi XIII da cu thé hda hon
va xac dinh nhiing dinh huéng va
nhiém vu sédu rong hon vé hoi nhap
qudc té. Bao cao chinh tri Dai hoi XIII
nhén manh: “Chu dong va tich cuc hoi
nhép quoc té, giai quyét tot moi quan
hé gitia doc lap, tu chua va hoi nhap
quoc té thuc day hoi nhap quoc té
toan dién, sau rong, linh hoat, hiéu qua
vi lgi ich quoc gia - dan tdc, bao dam
doc lap, tu chu, cht quyén qudc gia.
Gan két chat ché qua trinh cht dong,
tich cuc hoi nhap qudc té toan dién va
sau rong véi viéc nang cao stuc manh

tong hop, huy dong tiém ning cta
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toan xa hoi; d6i mai, hoan thién thé
ché trong nudc, nang cao nang luc ty
cht, canh tranh va kha ning thich ting
cua dat nu6c™®,

Ro rang la Dang ta nhan thtc sau
sac hon, ddy dt hon cac dic diém
cuia mdi trudng quoc té cling nhu cac
hé thong cong cu, quyén luc dugc su
dung dé chi phdi, kiém soat va van
dung linh hoat trong qua trinh hdi
nhap qudc té. Hoi nhap quoc té
khong gidi han trong mot pham vi
hay mot linh vic nao ctia doi song
quéc té ma nd lan tda & moi cap do,
moi linh vyc trén pham vi khu vic va
toan cau. Thuc hién hdi nhap quoc té
toan dién, sdu rong la tham gia vao
cac qua trinh kinh té, chinh tri, van
hda, xa hoi, an ninh, qudc phong.
Muén viéc thuc hién do cé hiéu qua

nhat dinh phai tang cudng noi luc,
giti viing doc lap, tu chu, phat huy
stic manh tng hgp cua qudc gia -
dan toc.
5. Chu d9ng, tich cuc dong gop doi voi
cac hoat dong quoc té

Van kién Pai hoi XII néu ro: Cha
dong tham gia va phat huy vai tro tai
cac co ché da phuong, dac biét la
ASEAN va Lién hgp quéc. Nham cu
thé hoa hon va nang cao tinh chu
dong, tich cuc, hiéu qua cac hoat dong
quoc té, Bao cao chinh tri Dai hoi XIII
nhan manh: “Chu dong tham gia, tich
cuc dong gop, nang cao vai tro clia
Viét Nam trong xdy dung, dinh hinh
cac thé ché da phuong va trat tu chinh
tri - kinh t€ quoc €, thuc hién day du
cac cam két quoc té va cac hiép dinh
thuong mai da ky két""” W

12,3,4.5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17.18, 1 DCSVN: Vin kién Dai hi dai biéu toan qudc ldn
thii XIII, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2021, t.I, tr.67-68, 156, 156-157, 157-160,
157-158, 159, 160, 159, 160, 160-161, 69-70, 153, 161-162, 162, 156, 162, 164-165,

164.
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PAY MANH QHUYEN })OI SO,
PHAT TRIEN KINH TE SO -
MOT CHU TRUONG MOTL, POT PHA
QUAN TRONG TRONG CAC VAN KIEN
DAI HOI LAN THU XIII CUA PANG

® PGS, TS NGUYEN VAN THAO
Pho Chu tich Hoi dong Ly lugn Trung wong

1. Noi dung vé chuyén déi s6, phat
trién kinh t€ s6 trong cac van kién Dai
hoi XIII cta Pang

Noi dung vé chuyén dai so, phat
trién kinh té s6 c6 trong nhiéu vin
kién Dai hoi, trong ca Bao cao chinh
tri, Chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi 10 nam 2021-2030 va Bao céo
danh gia két qua thuc hién nhiém vu
phat trién kinh té - xa h¢i 5 nam 2016-
2020 va phuong hudéng, kinh té - xa
hoi 5 nam 2021-2025. Trong moi vin
kién nay, cac van dé lién quan dén
chuyén déi so, phat trién kinh té s6
dugc dé cap nhiéu lan, vé nhiéu noi
dung, & nhiéu phan khac nhau, lién
quan dén nhiing linh vyc khac nhau.

B4o cédo chinh tri cia Dai hoi XIII
c6 danh gid: “Cudc Cach mang cong
nghiép lan thi tu, nhat la cong nghé
s6 phét trién manh mé, tao dot pha
trén nhiéu linh vuc, tao ra ca thdi co
va thach thiic do6i véi moi qudc gia,
dan toc”!. Chién lugc phat trién kinh
t€ - xa hoi 10 nam 2021-2030 c6 danh
gia: “Khoa hoc - cong nghé¢, d6i méi
sang tao va Cach mang cong nghiép
lan thi tu dang dién bién rat nhanh,
dot pha, tac dong sau rong, da chiéu
trén pham vi toan cau. Khoa hoc -
cong ngh¢, d6i mai sang tao ngay cang
trd thanh nhan t6 quyét dinh doi véi
nang luc canh tranh ctia moi quoc gia.
Cong nghé so sé thuac ddy phat trién
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Cong nghé s6 sé thiic ddy phdt trién kinh té s6, xd hdi s6, lam thay doi phurong thire qudn 1y

Nha nuoc, moé hinh san xuat kinh doanh, tiéu dung va doi song van hoa, xa hoi _Anh: MH

kinh t€ s6, xa hdi s6, lam thay dai
phuong thiic quan ly Nha nuéc, mo
hinh san xuat kinh doanh, tiéu dung
va doi song vdn hoa, xa hoi”™ Trong
bdi canh dé, Chién lugc xac dinh “phai
d6i méi tu duy phat trién, thay déi
cach lam viéc, cach song, ddy manh cai
cach thé ché, ting dung tién bo khoa
hoc - cong nghé va d6i méi sang tao;
thuic hién quyét liét chuyén ddi s6, xay
dung nén kinh t€ s6, xa hdi s6™.

B4o cdo chinh tri dé ra 12 dinh
hudng phat trién dat nudc trong giai
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doan 2021-2030. Trong dd, dinh huéng
thi hai xac dinh: “Bao dam 6n dinh
kinh té€ vi mo, d6i mdi manh mé mo
hinh tang trudng, co ciu lai nén kinh
té, ddy manh cdng nghiép hda, hién dai
hoa dat nudc... bdy manh chuyén doi
s quoc gia, phat trién kinh té s6 trén
nén tang khoa hoc - cdng nghé va déi
moi sang tao; nang cao ndng suat, chat
lugng, hiéu qua, stic canh tranh ctia nén
kinh t€*. Dinh hudng thi ba xac dinh:
“Thac day nghién ctu, chuyén giao,
tng dung manh mé thanh tyu ctia cuc
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Cach mang cong nghiép lan thii tu vao
moi linh vuc ctia doi song xa hoi, chu
trong mot s6 nganh, linh vuc trong
diém, c6 tiém ning, lgi thé d€ lam
dong luc tang trudng theo tinh than
bat kip, tién cting va vugt 1én & mot s6
linh vuc so vé6i khu vuc va thé giéi™.
Chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi
10 ndm 2021-2030 duara 5 quan diém
phat trién. Trong do, c6 2 quan diém
nhin manh vé chuyén dadi so, phat
trién kinh t€ s6. Cu thé 1a: Quan diém
thi nhét xac dinh “Phat trién nhanh va
bén viing dya cht yéu vao khoa hoc -
cong nghé, d6i mdi sang tao va cong
nghé s6. Phai d6i méi tu duy va hanh
dong, chtt dong nam bat kip thoi, tan
dung hiéu qua cac co hoi ctua cudc
Cach mang cong nghiép 1an tht tu gan
v6i qua trinh hoi nhap quéc té dé co
cdu lai nén kinh té, phat trién kinh té
s0, xa hoi s0, coi day la nhan t6 quyét
dinh nang cao nang suat, chat lugng,
hiéu qua va stic canh tranh™. Quan
diém thi hai vé€ hoan thién thé ché kinh
t€ thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia yéu cau “Hé thong phap luat phai
thuc déy d6i méi sang tao, chuyén déi
s0 va phat trién cac san pham, dich vy,
mo hinh kinh t€ méi™.

Cung vé6i quan diém va dinh huéng
phat trién, kinh t€ s6 con dugc Dai hoi
dua thanh mdt trong nhiing chi tiéu
cht yéu ctia phat trién kinh t€ - xa hoi
dat nudc trong nhiing nam téi. Cac
van kién Dai hoi xac dinh: dén nam
2025, kinh t€ s6 phai dat khoang 20%
GDP; véi viéc ddy manh chuyén doi
s0, phat trién kinh t€ s0, toc do tang
nang sudt lao dong xa hoi phai dat
binh quan trén 6,5%/ndm, déng gop
ctia ning sudt cac nhén t6 tong hgp
(TFP) vao ting trudng phai dat
khoang 45%. Bén nam 2030, kinh té
so dat khoang 30% GDP, toc do tang
nang sudt lao dong xa hoi binh quan
dat trén 6,5%/nam, dong gop ctia nang
sudt cac nhén t6 tong hgp vao ting
trudng dat 50%. Dong thoi, Dai hoi
chu truong trong qua trinh thuc hién,
quyét tam phan dau dat cac muc tiéu
va chi tiéu & muc cao nhat®.

Dé thuc hién cac dinh hudng, quan
diém va chi tiéu dé ra vé chuyén déi so,
phat trién kinh t€ s6, cac vin kién Dai
hoi XIII da dé ra dong bd cac nhiém
vy, giai phap cu thé.

- VEé tiép tuc xay dung va hoan thi¢n
thé ché kinh t€ thi trudng dinh hudéng
x4 hoi chu nghia, Bdo cdo chinh tri yéu
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cdu can phai quan tam t6i thé ché cho
chuyén doi s6, phat trién kinh té so,
nhu: “Xay dung khung kho phap luat,
moi trudng thuan loi thuc ddy phat
trién, khéi nghiép, d6i méi sang tao,
chuyén doi s6, phat trién kinh té s6; ho
trg, khuyén khich su ra doi, hoat dong
cua nhiing linh vic méi, mé hinh
kinh doanh méi™; “Tiép tuc hoan
thién thé ché, phat trién dy du, dong
bo cac yéu t6 thi truong, cac loai thi
truong... Phat trién thi truong hang
héa, dich vu theo phuong thtic t6
chtic, giao dich van minh, hién dai,
thuong mai dién tt. Phat trién dong
b0, nang cao hiéu qua hoat dong ctia
cac thi truong tai chinh, tién t¢, thi
truong chung khodn, thi trudng bao
hiém... trén nén tang cong nghé s6 véi
két cau ha tang, cong nghé va phuong
thuic giao dich hién dai™.

Chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi
10 nam 2021-2030 va Phuong huéng,
nhiém vy, gidi phap phat trién kinh té -
xa hoi 5 nam 2021-2025 cu thé hoa, thé
hién r6 hon nhiing cht truong hoan
thién thé ché kinh t€ dugc néu trong
Béo cdo chinh tri. Chién lugc phat trién
10 nim 2021-2030 xéc dinh “Xay dung,
hoan thién khung khé phap ly, thi
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nghiém co ché, chinh sach dac thu dé
thiic day qua trinh chuyén d6i s6, kinh
t€ s0, phat trién cac md hinh kinh té
moi, khoi nghiép sang tao, cung cap
dich vu cong, quan ly va bao vé mai
truong..”"; “Thuc hién chuyén déi s6
quoc gia mot cach toan dién dé€ phat
trién kinh t€ s6, xay dung xa hdi so.
Phéan dau dén nam 2030, hoan thanh
xay dung chinh phu s6, ding trong
nhdém 50 qudc gia hang dau thé gisi va
x€p tht ba trong khu viic ASEAN vé
chinh phu dién td, kinh t€ s§'2
Phuong huéng, nhi¢ém vy, gidi phap
phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2021-
2025 xac dinh: “Hoan thién thé ché dé
thuc déy qua trinh chuyén ddi s6. Day
nhanh xay dung khung chinh sach,
phap luat doi véi xay dung chinh phu
dién t, huéng t6i chinh phu s6. Xay
dung, tht nghiém, hoan thi¢n khung
kh6 phap ly cho cac mo hinh kinh
doanh méi ting dung cong nghé cao,
mo hinh kinh t€ chia sé, giao dich, quan
ly cac tai san ky thuat so, dau tu mao
hiém, cac phuong thtic thanh toan mdi,
hé thong xac dinh r6 dinh danh dién tu.
S6m hoan thanh va dua vao khai théc,
st dung co sé dii liéu quan trong va nén
tang két ndi, chia sé qudc gia”".
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- D€ ti€p tuc ddy manh co cdu lai,
d6i méi mo hinh tang trudng kinh té,
phat trién cac nganh, linh vuc, van dé
chuyén déi so, phat trién kinh té s6
ludn dugc xac dinh la mot yéu cau l6n,
mot ndi dung quan trong, 1a mi nhon
dugc khuyén khich, uu tién phat trién
dé ning cao nang suit, chit lugng,
hiéu qua, stic canh tranh ctia cac
nganh, linh viic, ctia nén kinh té, phat
trién nhanh va bén viing dat nuéc.

Béo cdo chinh tri dé ra nhiéu nhiém
vy, gidi phap vé chuyén déi s6, phat
trién kinh t€ s6 cho ca nén kinh té néi
chung va cho tling nganh, linh vuc
kinh t€ cu thé. V6i chung ca nén kinh
t€, Bao cdo chinh tri yéu cau can phai
“thtc ddy khoi nghiép sang tao, phat
trién cac nganh, linh vuc, cac doanh
nghiép trén nén tang ting dung manh
mé cac thanh tyu ctia khoa hoc va cong
nghé, nhat la cudc Cach mang cong
nghiép lan thu tu; phat trién cac san
phdm ¢4 1gi thé canh tranh, san phdm
cong nghé cao, cd gia tri gia tang cao,
than thién v6i mai trudng, tham gia cd
hiéu qua vao mang san xuét va chudi
gia tri toan cau™ va “Pay manh
nghién ctu, chuyén giao, ting dung,
phat trién, lam cht cdng nghiép hién

dai; phét trién mot s6 san pham ch lyc
6 thuong hiéu manh, c6 uy tin trong
khu vuc va trén thé gi¢i. Nang cao tiém
luc khoa hoc - cong nghé, chat lugng
nguon nhan luc cua dat nudc, tao co s
ddy manh chuyén déi s6 nén kinh té
quoc gia va phat trién kinh té s67".

Chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi 10 ndm 2021-2030 va Bdo céo
danh gia két qua thuc hién nhiém vu
phat trién kinh t€ - xa h6i 5 ndm 2016-
2020 va phuong huéng, nhiém vu
phat trién kinh t€ - xa hi 5 ndm 2021-
2025 ciing dua ra nhiéu nhiém vy, giai
phép cu thé dé lam ro6 hon va trién
khai thuc hién cac cht truong, quan
diém ctia Bao cdo chinh tri vé chuyén
ddi s6, phat trién kinh t€ s6 chung cho
ca nén kinh t€ va trong cac nganh, cac
linh vyc kinh té.

Chuyén déi so, phat trién kinh té s6
duogc Bao cdo chinh tri dua vao thanh
mot trong nhiing nhiém vu trong tam
va cac dot pha chién lugc trong nhiém
ky Dai hoi XIII. Nhiém vu trong tam
thu hai xdc dinh “Day manh nghién
ctu, chuyén giao, ting dung tién bo
khoa hoc va cong nghé, d6i méi sang
tao, nhat la nhiing thanh tyu ctia cudc
Cach mang cong nghiép lan thu tu,
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thuc hién chuyén d6i s6 quoc gia, phat
trién kinh t€ s6, nang cao nang suit,
chat lugng, hiéu qua, stic canh tranh
cua nén kinh t€'. Dot pha chién lugc
tht ba cé ndi dung “Chu trong phat
trién ha ting thong tin, vién thong, tao
nén tang chuyén ddi s6 qudc gia, tling
budc phat trién kinh t€ s6, xa hoi s5”V.
Chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi
10 nam 2021-2030 dé ra ba dot pha
chién lugc, trong do6, dot pha thu hai co
nhiing n6i dung quan trong la: “Phat
trién manh mé khoa hoc cdng nghé,
d6i méi sang tao va chuyén doi s6 dé
tao but phd vé ndng sut, chat lugng,
hiéu qua va stic canh tranh..; 1dy doanh
nghié¢p lam trung tdm nghién ctiu phat
trién, ting dung cong nghé s&™*.
2. Mot s6 van dé€ can tip trung giai
quyét d€ thuc hién c6 két qua cac chu
truong, nhiém vu vé chuyén déi s6,
phat trién kinh t€ s6 trong vin kién
Pai hoi XIII cua Pang

(1) Chuyén doi va ndng cao nhdn
thiic vé chuyén doi s, phdt trién kinh té
s0 trong toan xd hji

Dbdy manh cong tac quang ba, tuyén
truyén, van dong trong toan xa hdi,
trén cdc phuong tién thong tin dai
ching, & cac cap, cac nganh, cac co
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quan, don vi vé y nghia, tam quan
trong, vé ndi dung chuyén doi s6 dé
tao dugc sy chuyén d6i manh mé vé
nhan thiic, nang cao nhén thtc, hiéu
biét vé chuyén doi s6 trong moi thanh
vién xa hoi. Chuyén déi s6 co lién
quan, anh hudéng, tac dong téi moi
thanh vién xa hoi vé nhiéu mat, ti viéc
lam, t6 chtic cong viéc t6i cach thic
lam viéc, cach song, bao vé lgi ich, an
ninh, an toan, bi mat cd nhan ctia moi
nguoi... Su thiéu hiéu biét, thiéu chuin
bi, thiéu sdn sang ctia cac thanh vién,
cac to chtic xa hoi sé la trd ngai cho
chuyén doi s6, phat trién cach té so.
Boi vay, viéc chuyén ddi nhén thuc,
nang cao nhan thiic, hiéu biét vé cong
nghé s6, chuyén doi s6 trong cac thanh
vién xa hoi d€ moi thanh vién xa hoi
c6 su chuan bi vé tam ly, vé diéu kién,
ky nang can thiét dé€ c6 thé chu dong,
tich cuc tham gia, c6 thé thich ting véi
chuyén doi s6 la yéu cau dau tién, rat
quan trong dé thuc hién thang lgi viéc
chuyén dai s6, phat trién kinh t€ s6 ctia
dat nudc. Cac cap uy Pang, lanh dao
chinh quyén, co quan quan ly nha
nudc & cac cap, cac nganh, cac dia
phuong, cac t6 chiic Mat tran T6 qudc,
cac doan thé chinh tri - xa hoi, t0 chic
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xa hoi, cac doanh nghiép phai xem day
14 trdch nhiém ctia minh d€ thuc hién
c6 két qua nhiém vu nay.

(2) Xay dung, hoan thién thé ché tao
khung kho phdp ludt, diéu kién thudn
lgi, tao dong luc ddy manh viéc chuyén
doi s, phat trién kinh té s6

Ra soat, nghién ctiu, stia d6i bo sung
hé thong van ban quy dinh phap luét
vé cong nghé thong tin va truyén
thong, vé doanh nghiép, dau tu, kinh
doanh theo huéng khuyén khich, thiic
ddy d6i méi sang tao, phét trién san
phdm, giai phap, dich vy, m6 hinh
kinh doanh méi dua trén cong nghé
s0, Internet va khong gian mang. Xay
dung co ché quan ly pht hgp véi moi
truong kinh doanh s6, dap tng yéu
cau quan ly, diéu chinh cac méi quan
hé méi phat sinh trong qua trinh
chuyén doi s6, phat trién kinh té so.
Xay dung hanh lang phap ly cho dinh
danh s6 va xac thuc dién tt qudc gia;
thiét lap khung danh tinh s6 quoc gia.
Hoan thién luat phap, chinh sach vé
xdy dung, quan ly va két noi, khai thac
cac co s dii liéu; ludt phap, chinh sach
vé bao vé quyén s hiiu tri tué cho cac
cong nghé mdéi, san phdm méi; luat
phédp, chinh sach tai chinh, tién té

nhdm khuyén khich, huy dong cic
nguodn luc xa héi vao cac hoat dong
nghién ctiu phat trién, ing dung cong
nghé s6 vao san xudt kinh doanh va
quan ly san xuat kinh doanh, vao phat
trién thuong mai dién td, thanh toan
dién t, quan ly thué va cac dich vu
xuyén bién giGi. Hoan thién luat phap,
chinh sach bao dam an toan, an ninh
cdc hoat dong kinh té trén khong gian
mang, bao vé quyén, 1¢i ich hgp phap
cua cac bén co lién quan, béo vé bi mat
thong tin ctia doanh nghiép, cua
khach hang... Trong nhiing trudng
hop can thiét, dé dap ung kip thai yéu
cau cta thuc tién, can sém xay dung,
ban hanh khung thé ché thii nghiém
cho cac cong nghé, san phdm, dich vy,
mo hinh kinh doanh méi, khuyén
khich déi méi, sang tao.

Cung véi xay dung, hoan thién thé
chéluat phap, chinh sach, can ddc biét
chu trong chi dao xay dung chién lugc,
ké hoach chuyén d6i s6, phat trién
kinh t€ s & tiing doanh nghiép, tling
nganh, linh vuc téi cd nén kinh t€ mot
cach dong bo, cht dong, tich cuc, véi
quyét tam cao, dong thdi, c¢d can cu
khoa hoc, pht hgp véi kha nang, diéu
kién thuc tién, khong chu quan, vién
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vong, thi€u can cd. Tap trung xay dung
mot s6 doanh nghiép cong nghé manh
vé tiém luc, quy mo, c6 trinh do cao vé
nghién ctiu phét trién, ing dung cong
nghé s6 lam dau tau ho trg, hudng dan
cac doanh nghiép khac chuyén déi so,
phat trién kinh té s6.

(3) Xdy dung, phdt trién ha tdng so

Phat trién hé thong ha tdng s6 qudc
gia dong bg, rong khap téi moi ving,
mién, dia phuong, moi doanh nghiép,
co quan, t6 chiic, moi hd gia dinh;
dam bao dap ting yéu cau két noi, luu
trit, xt ly di liéu, thong tin, cdc chtic
nang ve giam sat, bao dam an ninh, an
toan mang. Xay dung, phat trién ha
tang bang thong rong chat lugng cao
trén toan qudc, nhét 1a & cac thanh
pho 16n, cac trung tam cong nghiép,
dich vy, van hoa, khoa hoc cong nghé,
giao duc dao tao. Nang cap mang di
dong 4G, phat trién mang di dong 5G.
M§¢ rong két noi Internet trong nudc,
két ndi Internet khu vuc va quéc té;
chuyén ddi toan bd mang Internet Viét
Nam sang ting dung giao thtic Internet
thé hé mdi. Phat trién ha tang két noi
Internet van vat, trién khai viéc tich
hgp cam bién va ting dung cong nghé
s6 vao h¢ thong ha tang giao thong,
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dién, nudc, quan ly do6 thi. Xay dung
va phat trién dong bd hé thong co s&
di liéu quoc gia két néi dong bo,
thong nhat; hinh thanh hé thong d
liéu tin cay, 6n dinh ctia Nha nudc, cac
cdp, cac nganh, cac dia phuong va
doanh nghiép. Xdy dung hé thong
dién toan c6 ning luc d manh dé xu
ly, phan tich dd liéu. Xay dung hé
thong ha tang thanh toan s6 quoc gia
dong bo, thong nhét dé thuc day viéc
thanh toan khong dung tién mat, dap
tng yéu cau thanh toan ctia ngusi dan
va doanh nghiép; kiém soat va quan ly
chat ché cac hinh thiic thanh toan truc
tuyén qua bién gidi. Nang cap ha tang
ky thuat bao dam an toan, an ninh
mang... Thuc hién xa héi hoa, khuyén
khich cac doanh nghiép thudc moi
thanh phéan kinh té cé da ndng luc
tham gia xay dung ha tang so.

(4) Thiic ddy chuyén doi so trong cdc
doanh nghiép, phdt trién cdc nén tdng
s0 trong cdc nganh, linh vic kinh té

Phat trién, phat huy vai tro clia cac
doanh nghiép cong nghé thong tin da
khéng dinh dugc thuong hiéu di dau
trong nghién ctiu, phat trién, lam cht
cong nghé s6 va phoi hgp, ho trg cac
doanh nghiép trong cac nganh, linh vuc
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kinh t€ truyén thong, nhat la cac doanh
nghiép nho va viia, chuyén doi so, phat
trién kinh t€ s6. Tao lap moi trudng
thuan lgi, khuyén khich, ho trg cac
doanh nghiép khdi nghiép doi mdi,
sang tao vé cong nghé so va ung dung
cong nghé s6 d€ tao ra cac san pham,
dich vu méi trong cac nganh, linh vic
kinh t€ - xa hoi. Khuyén khich, ho trg
cac doanh nghiép chuyén tii gia cong,
lap rap sang thiét ké, ché tao san phdm
trén co s& nghién ctiu phat trién, lam
chu cong nghé, nhat la cong nghé so
trong san xuat va quan ly san xuat, san
xudt thong minh, cung cap cép san
phdm, dich vu trén nén tang cong nghé
s0. Quan tam nghién ctu phat trién,
lam cht cong nghé san xuat cac may
moc, thiét bi s6 cho san xuit va tiéu
dung xa hoi. X4y dung hé thong dinh
danh va xdc thuc dién tt qudc gia phuc
vu giao dich dién tu gitia ngudi dan véi
cac co quan nha nudc va cac giao dich
dién tt dan sy khac mot cach dé dang,
don gidn, thudn l¢i. Xay dung h¢ thong
thanh toan dién tt c6 kha nang cung
cap dich vu thanh toan dién tt cho tat
ca doanh nghiép va nguoi dan. Xay
dung, phat trién cac nén tang s6 cho
phat trién cac nganh, linh vuc, nhu:

thuong mai dién ttr, n6ng nghiép thong
minh; kham, chiia bénh tu xa, ho sa,
bénh an dién tu; day va hoc tii xa, dao
tao truc tuyén; hé thong giao thong
thong minh, nang lugng thong minh,...

(5) Phat trién, nang cao tiém lic
khoa hoc - cong nghé, chdt lugng nguon
nhan luc, ndang luc doi méi sdng tao
quoc gia

D6i méi co ché, chinh sach quan ly
khoa hoc cong nghé, khuyén khich,
huy dong manh mé cac ngudn lyc dau
tu cho nghién ctiu phat trién, tng
dung tién bd khoa hoc - cong nghé.
Tang muc dau tu nha nudc va nang
cao hiéu qua dau tu cho hoat dong
nghién ctiu khoa hoc - cong nghé trén
c0 86 ap dung mo hinh quan tri méi
theo thong 1¢ tot ctia thé gisi. Co cau
lai toan dién hé thong cac co s6 nghién
ctu khoa hoc va cong nghé cong lap.
Xay dung cac trung tam doi méi sing
tao quoc gia, tap trung vao cac cong
nghé 16i ciia Cach mang cong nghiép
lan thi tu, nhat la cong nghé s6 theo
huéng lay doanh nghiép lam trung
tam, cac truong dai hoc, vién nghién
ctiu la cac cht thé nghién ctiu, chuyén
giao cong nghé manh. Khuyén khich
cac trudng dai hoc, cac doanh nghiép
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trong va ngoai nudc thanh lap cac
trung tdm doi mdi sang tao & Viét
Nam. Hoan thién moé hinh, co ché,
chinh sach dé tao sy phat trién dot pha
céc khu cong nghé cao. Ap dung céc
co ché, chinh sach dac biét, c6 tinh dot
pha véi cac trung tam do6i maéi sang
tao. Tao lap dong bo, kip thoi luat
phap, chinh sich dé khuyén khich
phat trién cong nghé méi, san phdm
méi cong nghé cao. Ban hanh hé
thong tiéu chudn, quy chuin quéc gia
lam nén tang cho ting dung va phat
trién cac cong nghé maéi. Xay dung va
trién khai cac chuong trinh ho trg cac
doanh nghiép nghién ctiu, ting dung
cong nghg, thuc hién chuyén doi s6,
phat trién kinh t€ s6...

Dbay manh d6i méi ndi dung, chuong
trinh gido duc - dao tao theo hudng
phat trién tu duy sang tao, thich Ging véi

moi truong khoa hoc - cong nghé phat
trién, thay ddi hét stic nhanh chong;
dua vao chuong trinh gido duc phd
thong cac ndi dung ky nang s6. Déi méi
cach day va hoc trén co s& ap dung
cong nghé s6, khuyén khich cac mo
hinh gido duc - dao tao méi dya trén
nén tang s6. Coé co ché khuyén khich
doi véi cac t6 chic, doanh nghiép tham
gia vao qua trinh dao tao vé€ cong nghé
sO, phat trién va nang cao chat lugng
nguon nhén lyc dap ting yéu cau ngay
cang 16n, cang cao chuyén dai s6, phat
trién kinh t€ s6 ctia dat nudc. Quan tAm
ho trg dao tao, boi dudng ky ning, dao
tao lai nghé cho ngudilao dong chuyén
ddi cong viéc trong qua trinh chuyén
ddi s0, phat trién kinh té s6. Thyc hién
16 trinh phé cap ky nang s6, ky ning
bdo ddm an toan, an ninh thong tin cho
nguoi dan, nang cao nhén thtc, xay

12.3,4567,8,910,1112,1415.16,17.18 HCSVN: Vin kién Dai héi dai biéu toan quoc ldn thi X111,
Nxb Chinh tri quéc gia, Ha N¢i, 2021, t.I, tr.106, 208, 213, 214, 215, 214, 215, 113-114,
218-219, 133, 223,225, 121, 123, 200, 201, 204.

138dd, t.IL, tr.99.
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XAY DUNG VA HOAN THIEN
NEN QUAN TRI QUOC GIA
HOAT PONG HIEU LUC, HIEU QUA
O VIET NAM

® PGS, TS PHAM VAN LINH
Phé Chii tich Hpi dong Ly ludn Trung wong

Ho tro nguwoi dan doi the can cudc cong dan co gan chip dién tir  Anh. baotintuc.vn

1. Nén quan tri quoc gia hién dai -  Xay dung va hoan thién nén quan
Tiéu chi quan trong cua Nha nuéc tri quoc gia hién dai hoat dong hiéu
phap quyén luc, hiéu qua luodn la yéu cau dét ra
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trong xay dung Nha nudc phap quyén
cua cac quoc gia trén thé gidi ndi
chung va Nha nuéc phap quyén xa hoi
chut nghia néi riéng. Quan tri hién dai,
tat yéu bo may phai hoat dong hi¢u
luc, hiéu qua va ngugc lai, day la mot
nhiém vu ctia qua trinh xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén, hon
niia qud trinh nay nhanh hay chdm
phu thudc ca nhén t6 chu quan va
khach quan. Vé chu quan, do la hién
trang nang luc, tinh chuyén nghiép,
dong bd ctia bd may cong quyén, su 6n
dinh cta qua trinh hoan thién; so
lugng va chat lugng hé thong luat
phap hién hanh; y thuc “phap quyén”
cua nguoi dan; moi trudng dan chu,
minh bach trong xa hoi; trinh do dan
tri, ha tdng khoa hoc va céng nghé
hién c6... V€ khach quan, d¢ 1a dac
diém vin hda, tinh 6n dinh chinh tri
ctia moi qudc gia, dan toc; tac dong
ctia cac nhan t6 bén ngoai... Bac diém
truyén thong lich st, van hoa va trinh
do phat trién kinh té- xa hdi c6 anh
huong dén qua trinh xay dung va
hoan thién nén quan tri quoc gia.
Thuc tién lich st da chiing minh rang,
cac nudc da trai qua qua trinh cong
nghiép hoa thi viéc xay dung va hoan
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thién nén quan tri quoc gia hiéu luc,
hiéu qua sé nhanh hon. Tuy nhién, do
tac dong ctia cudc cach mang khoa
hoc va cong nghé, qua trinh toan cau
héa, nhiing nudc di sau van c6 thé rat
ngan khoang cach, tham tri di tat, don
dau qua trinh nay.

Trinh d§ phat trién khoa hoc va
cong nghé c6 anh hudng lén dén qua
trinh x4y dyng va hoan thién nén quan
tri quoc gia, nhung suy cho cling, nhan
t6 con ngui van giti vai tro quyét dinh.
bac diém, sy van hanh ctia bd may
cong quyén, nén quan tri qudc gia &
tling nudc tuy c6 khac nhau, nhung
nhiing dau hi¢u vé tinh hién dai, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua van c6 thé do
ludng & mot s6 dau hiéu co ban. Theo
do, WB dua ra 6 chi s6 dé danh gia chat
lugng quan tri qudc gia gom: vai tro,
tiéng ndi ctia ngudi dan va trach nhiém
gidi trinh; sy 6n dinh vé chinh tri va xa
hoi phi bao luc; hiéu luc, hiéu qua hoat
dong ctia chinh phu; chat lugng cta
cac van ban, quy dinh cta phép luat;
thugng ton phap luat va kiém soat
tham nhiing. Ciing theo quan diém
trén, dé quan tri tét c6 3 yéu t6 chi
phoi, d6 1a: (1) Co ché kiém soat quyén
luc hay cac quy tac han ché sy lam
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quyén trong bd may cong quyén. (2) Su
phan hoi y kién ctia ngudi dan va xa
hoi vé hiéu luc, hiéu qua hoat dong cuia
nén quan tri quoc gia. (3) C6 moi
tridng canh tranh binh dang.

Tinh cong khai, minh bach 1a dau
hiéu can ban khong thé thiéu trong
nén quan tri quoc gia hién dai, diéu
nay khong chi dam bao cho bo mady
van hanh hiéu qua, co ché giam sat
phat huy dugc tac dung, dong thoi
qua do cac nguodn luc xa hoi duge huy
dong va sti dung hiéu qua vi: tién
trinh hoach dinh chinh sach cong
khai cé thé du doan dugc; doi hoi nén
hanh chinh céng phai chuyén nghiép,
hoat dong hié¢u luc, hiéu qua va minh
bach; tinh minh bach luén doi héi
trach nhiém gidi trinh ctia b mdy
cong quyén; su tham gia clia ngudi
dan vao hoat dong cong va luat phap
cong bang... Cang theo cach tiép can
nay, mot s6 t6 chiic qudc té coi quan
tri hién dai c6 mot s6 diac diém, nhu:
su tham gia ctia ngudi dan vao qua
trinh xdy dung chinh sach; luat phap
va hé thong xét xt cong bang; tinh
minh bach; trach nhiém giai trinh ctia
€O quan cong quyén va hiéu qua cta
phong, chéng tham nhiing. Tuy vay,

cling c6 mot s cach ti€p cén khac, coi
trong mot s6 dac diém vé su binh
déng, tham gia clia ngudi dan dé€ dua
ra cac tiéu chi, nhu T6 chtic phat trién
cong nghiép Lién hgp quoc (UNDP)
cho rdng nén quan tri quoc gia hién
dai la: (1) Dam bao sy tham gia ctia
nguoi dan. (2) Su cong bang cta luét
phap. (3) Tinh minh bach. (4) bap
ting moi bén lién quan (5) Hudéng t6i
sy dong thuén. (6) Binh dang. (7)
Hiéu luc va hiéu qua. (8) Trach nhiém
giai trinh. (9) Tam nhin chién lugc.
Ngugc lai, ADB chi nhan manh mot
s0 tiéu chi nhu: (1) C6 trach nhiém
giai trinh. (2) Su tham gia ctia cac chu
thé trong qua trinh hoach dinh chinh
sach. (3) C6 thé du doan dugc. (4)
Tinh minh bach.

Tuy mtic do dé cip nhiing ddc diém,
tiéu chi cd thé khac nhau vé pham vi
cac van dé va trat ty gitia ching, cac t6
chtic qudc t€ dua ra nhiing cach nhin
khac nhau vé muc do xem xét hodc
duing cac thuét ngii khac nhau dé€ chi
mot nén quan tri quoc gia hién dai, nén
quan tri tét, nhu: dic diém, dau hiéu,
tiéu chi danh gia, chudn muc, dic
trung... Cling nhu vay, mot s6 cong
trinh nghién ctiu 6 Viét Nam va mot so
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nudc cting duing cdc thuét ngf tuong
tu, diéu nay mot phan do cach tiép cén,
quan di€ém xem xét va cling con do
cach dién dat. Khi dé cip dic diém, dau
hiéu, nhén t6... phan 16n cac cong trinh
khong chi goi tén ma con giai thich noi
ham, tdm quan trong ctia van dé. Bén

la, tinh phap quyén trong thuc hién
quyén luc cong, & day khong chi la
viéc ban hanh chinh sich ma con ca
trong qua trinh thuc hién phai tuidn
tht phap luét, theo dé cac co quan
cong quyén, trén co s¢ cac quy dinh
ctia phép luat, khong thé ban hanh cac

canh do, khi dung cac
thuat ngit nhu tiéu chi,
chudn muc, dic trung...
thi phan 16n dugc st
dung v6i ham y mang
tinh khai quat chung.
Hon niia ban than tling
thanh t6 nhu tinh minh
bach, su cong bang cua
luat phap, trach nhiém
gidi trinh... cling c6 cac
cdp do khac nhau tui cao,

I
Khi dé cip dén nén
quan trj quoc gia hién
dai 1a dé cap véi noi
ham cuaa cac thanh to
nay 6 muc cao, mang
tinh dong bd trong
mdt chinh thé hitu co
thong nhat, dé 1a muc
tiéu huéng t6i sy hoan
thién nén quan tri cia
cac quoc gia.

quyét dinh vugt pham
vi, thdm quyén dugc quy
dinh cuta phap luat. Thu
hai, minh bach, trong
ban hanh va thuc thi
chinh sach, cac quyét
dinh hanh chinh, chua
thé chiu tic dong cua
chinh sach phai dugc
biét, dugc tham gia,
ngudi dan dugc thong

tin, thadm tri giam sat

trung binh, thap, do dé
khi dé cap dén nén quan tri qudc gia
hién dai la dé cép véi ndi ham ctia cac
thanh t6 nay 6 muc cao, mang tinh
dong bo trong mot chinh thé hitu co
thong nhat, dé la muc tiéu hudéng téi
su hoan thién nén quan tri ctia cac
quoc gia.

C6 thé khai quat chung nhiing dac
diém co ban hodc chudn muc chung
cuia nén quan tri quoc gia hiéu dai, do
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trong qua trinh ban
hanh va thuc thi chinh sach. Thii ba,
trach nhiém giai trinh, cdc co quan
cong quyén khi ban hanh chinh sach
phai c6 trach nhiém giai trinh khong
chi vé muc dich ban hanh, tac dong xa
hdi ma con phai chiu trach nhiém vé
hau qua theo thdm quyén. Thii tu;, su
tham gia clia ngu6i déan vao qua trinh
hoach dinh va thuc thi chinh sach,
dugc cung cdp thong tin, dugc tao
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diéu kién dé€ dong gop, thé hién quan
diém, trong mdt s6 truong hgp dugc
truc ti€p tham gia vao qua trinh ban
hanh chinh sach. Thi? ndm, cong bang
va khong loai trii, day la dac diém
mang tinh tién by, tich cuc ctia ché do
xa hoi, loi ich ciia moi ngudi dan, cac
nhom xa hoéi déu phai dugc can nhau
va coi trong nhu nhau trong qua trinh
ban hanh va thuc thi chinh séach,
khong ai bi bé lai phia sau, ddc biét 1a
nhom nguoi yéu thé déu phai cé co
hoi, tiéng ndi tham gia vao qua trinh
quan tri. Thit sdu, nhanh nhay phan
ting tuong thich, kip thoi day la déc
diém phan anh hiéu lyc, hiéu qua ctia
nén quan tri cong. Mudn vay, cac co
quan cong quyén phai phat hién
nhanh, s6m cac van dé phat sinh va c6
phan ting tuong thich, nhd dé khong
chi bao vé lgi ich ctia ngudi dan, dat
nuéc ma con nang cao tinh canh
tranh quoc gia trong boi canh toan
cau hoa. Ngoai ra, cac ddc diém khac,
nhu tdm nhin chién lugc, c6 thé du
doan dugc, chong tham nhiing la cac
dau hiéu phai sinh, 1a hé qua khi thuc
hién t6t cac ddc diém chinh néu trén.

Trong linh vuc kinh t€, Bao cdo moi
truong kinh doanh nam 2016. WB

chia cic nén kinh té thanh 4 nhém: (1)
Cac nén kinh t€ c6 cac quy dinh chat
lugng cao va viéc thuc thi rat c¢é hiéu
qua. (2). Cac nén kinh té c6 cac quy
dinh chét lugng thap va thuc thi kém
hiéu qua. (3). Cac nén kinh té c6 cac
tht tuc kinh doanh nhanh chéng,
thuan 1¢i, song cac quy dinh cé chat
lugng khong cao (4). Cac nén kinh té
c6 chat lugng cua cac quy dinh tot,
song tién trinh thuc thi phtc tap, kém
hiéu qua. Ngoai ra, cac t6 chtic quoc té
161, c6 uy tin dac biét 1a Lién hgp qudc
con dua ra nhiéu chi s6 danh gia cac
khia canh khac nhau d€ do luong hiéu
luic, hiéu qua ctia nén quan tri quoc gia
hién dai.
2. Xay dung va hoan thién nén quan
tri quoc gia hoat dong hiéu luc, hiéu
qua & Viét Nam - tii quan diém dén
hién thuc

Qua trinh xay dung va hoan thién
nén quan tri quoc gia hoat dong hiéu
luc, hiéu qua & Viét Nam ludn gan lién
v6i qua trinh xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia cta din, do dan va vi dan. bé
Nha nuéc hoat dong hiéu luc, hiéu
qua trudc hét phai chuyén doi cin ban

mo hinh, chtic ndng va nhiém vu ctia
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Nha nuéc phtt hgp véi tling giai doan
cach mang & Viét Nam. Tu khi dat
nudc tién hanh cong cudc d6i mai, dic
biét 1a sau khi Pang Cong san Viét
Nam ban hanh Cuong linh xay dung
dat nudc trong thoi ky qua do lén cha
nghia x4 hoi ndm 1991 va sau do la
Cuong linh (b6 sung, phét trién ndm
2011), moé hinh Nha nudc kiéu mdi,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua luon la
muc tiéu xdy dung va hoan thién trong
ting nhiém ky. Theo dé, Nha nudc
phap quyén xa hdi cht nghia cua dan,
do dan va vi dan la mot trong 8 dic
trung ctia xa hoi xa hoi cht nghia, do
1a: “Cé Nha nudc phdap quyén xa hji
chii nghia ctia nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan Ddng Cong san lanh dao™,
sau do dugc cu thé hoa mot cach day
du: “Nha nudc ta la Nha nudc phdp
quyén xd hoi chii nghia cuia nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan. Tat cd quyén
luc Nha nudc thudc vé nhan dan ma
nén tang la lién minh... Quyén lyc Nha
nudc la thong nhdt; ¢6 su phdn cong,
phdi hop va kiém sodt gitia cdc cd quan
trong viéc thuic hién cdc quyén lap phap,
hanh phdp, tu phdp. Nha nudc ban
hanh phdp ludt; to chiic, qudn ly xa hoi
bang phdp ludt va khong ngiing tang

y) \ 5093 (227) - 2021

cudng phap ché xa hgi chii nghia™.
Nhiing quan diém trén c6 tdm quan
trong dac biét dinh hudéng cho viéc
hoan thién nha nuéc hoat dong hi¢u
luc, hiéu qua.

Chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi, giai doan 2010-2020, Hién phap
ndm 2013 va nhiéu van ban quan trong
khéc ctia Dang va Nha nudc khéing
dinh, tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia, nang cao nang luc, hiéu qua
quan ly, diéu hanh va nang luc kién tao
phét trién. Trong d6 khdng dinh: “Huy
dong, sti dung cac nguon luic thuc hién
theo co ché thi trudng. Doi mdi phuiong
thiic qudn tri quoc gia, nhat la quan ly
phat trién va quan ly xa hoi. Xay dung
bd may nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia tinh gon, hiéu luc va hiéu
qué; ddy manh phan cip, phan quyén
bao dam quan ly thong nhat, phat huy
tinh chu dong, sang tao va trach nhiém
clia cac cap, cac nganh™. Thuic hién tot
chiic nang Nha nudc, giai quyét tot
moi quan hé¢ gifia nha nudc - thi
trudng - xa hoi; Nha nudc quan ly diéu
hanh nén kinh té bang phép luat, chién
lugc, quy hoach, ké hoach va cac cong
cu diéu tiét khac trén co sé cac quy luat
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ctia thi truong. Chu trong phat trién xa
hoi, quan ly va st dung hié¢u qua tai san
quoc gia, nhiing dinh huéng trén can
tiép tuc dugc phat trién, cu thé hoa
trong diéu kién mdi.

Tl nhiing quan diém trén, sau 35
d6i mai, dic biét 1a 10 nam thuc hién
Cuong linh (b6 sung, phét trién ndm
2011). Viéc xay dung va hoan thién
Nha nudéc phap quyén xa hoi chu
nghia c6 budc phat trién méi, hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nudc dugc nang
1én; noi dung, phuong thuc quan ly
nha nudc da tling budc diéu chinh
phtt hgp hon véi yéu cau phat trién dat
nudc va thong 1é quoc té. Hé thong
phap luat dugc hoan thién mot budc
co ban. Vai tro cua phap luat va thuc
thi phap ludt ngay cang dugc chu trong
trong t6 chiic va hoat dong cua Nha
nudc va doi song xa hdi. Co ché phan
cong, phoi hgp va kiém soat quyén luc
gifia cac co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap va tu phap ngay cang r6 hon va
c6 chuyén bién tich cyc. BO may nha
nudc bude dau dugc sap xép lai theo
huéng tinh gon gan véi tinh gian bién
ché, hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Cai
cach hanh chinh ctia bd may nha nuéc

dugc ddy manh; Ky luit, ky cuong
trong cac co quan hanh chinh nha
nudc dugc tang cuong. Thuc hién
cong khai, minh bach va trach nhiém
giai trinh, doi thoai, ti€p dan, giai
quyét khiéu nai, t6 cao... Cai cach tu
phap trén mot s6 linh vuic c6 bude dot
pha, chat lugng hoat dong c6 tién bg,
bao vé tét hon loi ich cia Nha nudc,
quyén va lgi ich hgp phap ctia t6 chic,
ca nhén; ton trong, bao v¢, bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan.
Cac co quan quyén luc nha nudc
tiép tuc dugc cling ¢, hoan thién theo
huéng hiéu luc, hiéu qua phu hgp véi
qua trinh phat trién nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia
va hoi nhap qudc té. Hoat dong cta
Quoc hoi trong xay dung phap luit,
giam sat toi cao va quyét dinh nhiing
van dé quan trong ctia dat nudc co
nhiéu doi mdi, chat lugng va hiéu qua
dugc nang cao. Hoat dong ctia Hoi
dong nhan dan cac cép c6 nhiéu dai
mdi. Chinh phu va cac bg, nganh chu
dong, tich cuc, tép trung hon vao quan
ly, diéu hanh vi m6 theo huéng chinh
pht kién tao, chinh phu hanh dong,
phuc vy; thdo g6 cac rao can; phuc vy,
ho trg phat trién. T6 chiic by may cla
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chinh quyén dia phuong dugc sap xép
lai theo huéng tinh gon; quan tam xay
dung chinh quyén do thi, chinh quyén
nong thon, khin truong trién khai xay
dung chinh quyén dién td. T6 chiic bo
mady clia toa an nhan dan, vién kiém
sat nhan dén, co quan diéu tra, co
quan bd trg tu phap tiép tuc dugc kién
toan, chat lugng hoat dong c6 tién b,
bao vé t6t hon lgi ich cia Nha nudc,
quyén va lgi ich hgp phép cta t6 chiic
va ca nhan; ton trong, bao v¢, bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan.
R6 rang ring, theo dic diém cta
nén quan tri qudc gia hién dai, hiéu
luc, hiéu qua & Viét Nam, dugc xay
dung va hoan thién gan chat véi qua
trinh xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi chti nghia, do
la qua trinh tling budc, dong b, cd
tinh ké thira va tiép can véi cac chuin
muic qudc té, phu hgp véi thuc tién.
Cac déc diém vé tinh phap quyén;
minh bach; trach nhiém giai trinh; sy
tham gia ctia ngudi dan; cong bang va
khong loai trii; su tham gia ctia nguoi
dan; phong chdng tham nhing tiép
tuc dugc coi trong va mot s6 chi s6 cd
vi tri xép hang ngay cang tién b trong
danh gia quoc té, dic biét trong nhiém
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ky XII ctia Dang. Co thé thay, mot s6
chi s6 phan anh mtic d¢ hiéu lyc, hiéu
qua ctia nén quan tri qudc gia & Viét
Nam. Theo WB va co quan thong ké
cua Lién Hgp qudc, tang trudng ctia
Viét Nam 6,4%/ndm trong giai doan
2011-2017, cao hon mtc binh quan
ctia nhém nudc c¢é thu nhap trung
binh thép (5,4%), cac nudc Dong Nam
A (5%)*. Chat lugng ting trudng dugc
cai thién, ndng xudt lao dong nang lén
o rét, dong gép clia nang sudt cac
nhan t6 tong hgp (TFP) tdng tli 33,6%
binh quan giai doan 2011-2015 lén
khodng 44,3% giai doan 2016-2020,
tinh chung trong 10 nam 2011-2020
dat 39,3%. Toc d¢ tang ning suat lao
dong binh quan giai doan 2011-2015
la 4,3%/nam, giai doan 2016-2020 la
5,8%/nam. Hi¢u qua dau tu dugc nang
1én; hé s6 ICOR giam ti gan 6,3 giai
doan 2011-2015 xu6ng con khoang
6,1 giai doan 2016-2020. Tong von dau
tu tryc tiép nudc ngoai ting manh véi
nhiéu du an quy mo 16n, cong nghé
cao, giai doan 2011-2020 dat trén 278
ty USD. Tong kim ngach xudt, nhap
khéu tang 3,6 l4n, ti 157,1 ty USD
nam 2010 lén khoang 566 ty USD nam
2020, tuong duong trén 190% GDP.
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Mot s6 x€p hang qudc té€ dang ghi
nhan vé hiéu lyc, hiéu qua nén quan tri
quoc gia ¢ Viét Nam, nhu nang luc
canh tranh toan cdu cua nganh cong
nghiép Viét Nam, theo t6 chtic phat
trién cong nghiép Lién hgp qudc
(UNIDO) xép hang tii vi tri 58 vao
nam 2009 1én thi 44 vao nam 2018.Chi
s0 d6i mdi sang tao ting vugt bac, ndm
2019 x€p thii 42/129, tang 17 bac so véi
nam 2016, dan dau trong 29 qudc gia
c6 thu nhdp trung binh thap. Theo
PISA, két qua gido duc phd thong cta
Viét Nam vugt muc trung binh cta
hoc sinh cac nudc khéi OECD..., ngoai
ra con nhiéu sy tién bo khac thé hién
tinh hiéu luc, hiéu qua ctia nén quan
tri qudc gia cia Viét Nam. Diém chung
nhét & day la sy d6i méi manh mé
trong t6 chtic va hoat dong ctia chinh
pht. Theo két qua khao sat ctia Lién
hgp quoc nam 2018, Viét Nam xép
hang thti 88/193 qudc gia vé chinh phu
dién tu truc tuyén va xép hang 59/ 193
quoc gia vé chi s6 dich vu cong truc
tuyén. Ca nudc co trén 46.800 dich vu
cong, trong dé 38.587 dich vu cong
muc do 3 va 8.590 dich vu cong mtic
dd 4. Tha tuc hanh chinh dugc cat
giam, tao thuan lgi cho ngudi dan va

doanh nghiép, danh muc kinh doanh
c6 diéu kién gidm ti 267 nganh ndm
2014, xudng con 243 nganh ndm 2016°.
H¢ thong luat phap, co ché chinh sach
ti€p tuc dugc hoan thién, su tham gia
clia ngudi dan, tinh minh bach thong
tin dugc coi trong hon, chi s6 PAPI, do
ludng chat lugng quan tri cong & cac
dia phuong dugc danh gid thudng
xuyén. Cong tac dau tranh phong
chong tham nhiing ti€p tuc thu dugc
nhiéu két qua tich cuc. Nhiing két qua
néu trén cang khang dinh hiéu lyc,
hiéu qua ctia nén quan tri quoc gia cua
Viét Nam c6 nhiéu tién bo.

Tuy vay, nén quan tri qudc gia & Viét
Nam van con nhiing han ché, WB
danh gia chat lugng cac quy dinh va
hiéu lyc cta chinh pht Viét Nam con
thap (diing thd 91 nam 2016, 82 nam
2017, va 68 ndm 2018 trong 190 nén
kinh t€ dugc xép hang). Nam 2018,
mot s6 chi s6 cua Viét Nam con kha
thap, nhu: khai sy kinh doanh thu 123
va pha san tht 129 trong s6 quoc gia
dugc WB danh gia. Viéc thuc hién
phan cdp, phin quyén Trung uong va
chinh quyén dia phuong van con nhiéu
han ché, chua phat huy hét vai tro,
trach nhiém, su chu dong cta co s,
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ddc biét 1a trong linh vuc kinh t€, trong
quén ly nguon luc, chdng tham nhiing,
tiéu cuc. Trach nhiém giai trinh ctia cac
co quan trong bd may Nha nudc trude
dan con c6 noi hinh thtc. Vai tro ctia
hé thong thong tin, bao chi da dugc coi
trong hon, nhung viéc xt ly thong tin,
trach nhiém giai quyét mot s6 vu viéc
chua r6 rang, tham tri nhiéu vu viéc
con chua minh bach. bBiéu nay cho
thdy can sém dugc khac phuc, trong
viéc nang cao hiéu qua nén quan tri
quoc gia ndi riéng va xay dung, hoan
thién Nha nu6c phap quyén xa hoi chu
nghia néi chung trong giai doan méi.
3. Mot s6 dinh huéng giai phap nang
cao hiéu luc, hiéu qua nén quan tri
qudc gia Viét Nam trong thdi gian téi
Mot la, quan tri quoc gia hién dai
hoat dong hiéu luc, hiéu qua & Viét
Nam phai ddt trong qua trinh tiép tuc
xay dung va hoan thién Nha nudc
phdp quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam cuia nhan dan, do nhéan dén va vi
nhéan dan, do Pang lanh dao la nhiém
vu trong tam cta d6i mdi hé thong
chinh tri. Nang cao nang luc, hiéu luc,
hiéu qua hoat dong ctia Nha nudc
theo hudng kién tao phat trién, liém
chinh, hanh dong. Trong diéu kié¢n
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mdi, xac dinh r6 hon vai tro, vi tri,
chtic ndng, nhiém vu va quyén han
clia cac cd quan nha nudc trong viéc
thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap trén co s6 cac nguyén
tac phap quyén, bdo dam quyén luc
nha nudc la thong nhat, c6 su phan
cong ranh mach, phoi hgp chat ché va
tang cuong kiém soat quyén luc nha
nudc. Xy dung va hoan thién co ché
dé nguoi dan tham gia day du hon vao
qua trinh hoach dinh va thuc hién
chinh sach. Lay quyén va lgi ich hop
phap, chinh dang cta ngudi dan,
doanh nghiép lam trong tim thic ddy
d6i méi sang tao, bao dam yéu ciu
phat trién nhanh, bén viing.

Xac dinh r6 hon chtic ndng quan ly
nha nudc, diéu hanh nén kinh té bang
phap luat, chién lugc, quy hoach, ké
hoach va cac cong cu diéu tiét trén co
s& quy luat thi trudng, di doi véi tang
cudng cong tdc gidm sat, giam cdc tac
dong tiéu cuc cta thi trudng, khong
can thiép, lam sai léch cac quan hé thi
truong. Pay manh phan cip, phan
quyén, xdc dinh rd trach nhiém gitia
chinh phu véi cac bd, nganh; gitia
chinh pht, cdc bd, nganh véi chinh
quyén dia phuong, bao dam quan ly
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nha nudc thong nhat, dong thoi phat
huy vai tro cht dong, sang tao, tinh
than trach nhiém cua tling cap, tling
nganh; khac phuc triét d€ chong chéo
chtic ndng, nhiém vu, quyén han; tiép
tuc sap xép, t6 chuic lai cac don vi sy
nghiép cong lap theo hudng tinh gon,
bao dam chat lugng, hiéu qua. Nang
cao chat lugng dich vu cong.

Hai la, d6i méi, hoan thién co cau
t6 chtic ctia Chinh phu, cac bo, nganh
theo hudng tinh gon, hoat dong hié¢u
luic, hiéu qua, trén co s6 t6 chiic hgp ly
cac by da nganh, da linh vuc; phat huy
day du vi tri, vai tro, chiic nang, nhiém
vy, quyén han cua chinh phu la co
quan hanh chinh nha nudc cao nhat,
thuc hién quyén hanh phap, tap trung
vao quan ly vi mo, xdy dung thé ché,
chién lugc, quy hoach, ké hoach. Tang
cuong nang luc du bao va kha nang
thich ting chinh sach trong diéu kién
kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi
chtl nghia. Thuc ddy xay dung chinh
phu dién tu, ting cudng su két ndi,
trao doi thong tin thudng xuyén gitia
chinh quyén cac cap, gitia chinh quyén
v6i ngudi dan va doanh nghiép. Nang
cao hiéu lyc, hiéu qua t6 chtic thi hanh
phap luét, thanh tra, kiém tra, xt ly vi

pham phap luat; cai cach thua tuc hanh
chinh; kién toan t6 chic, tinh giam
hop ly dau moi, bd cap trung gian, tinh
gian bién ché. Gan két chat ché gitia
x4y dung phap luat véi t6 chic thi
hanh phap luat. Hoan thién co ché vé
trach nhiém gidi trinh, chiu trach
nhiém vé nhiing hau qua trong ban
hanh va thuc thi chinh sdch cta cac co
quan nha nudc, lay loi ich ngudi dan,
su hai long ctia ngudi dén va lgi ich xa
hoi lam tiéu chi danh gia.

Ba la, nghién ctu, cht dong tham
gia sau hon cac luét choi, tiéu chi danh
gia quoc té€, nhiing chudn muc vé quan
tri doanh nghiép, nén qudc gia hién
dai, pht hgp v6i thuc tién Viét Nam
trong qud trinh hoi nhap ctia dat nudc.
Xac dinh dung mtic, linh hoat mtic do
can thi¢p cta chinh pht (quy mo,
pham vi tac dong ctia chinh phu téi
nén kinh t€ thi truong dén dau 1a hiéu
qua, toi uu), khac phuc nhiing that bai
cta thi truong, nhu bat doéi xdng
thong tin, hang héa cong, cac hién
tugng ngoai tng, phan hoa giau
ngheo, bat binh déng, phét trién ty
phét... Khang dinh Nha nu¢c déng vai
tro cuc ky to 16n trong xay dung nén
kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi
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cht nghia, ddm bao hiéu luc, hiéu qua,
su 6n dinh va phat trién cua dat nudc.
Dong thai, tiép tuc hoan thién co ché
kiém sodat quyén luc, chong quan liéu,
tham nhiing, lang phi mét cach hiéu
qua. Cac co quan cong quyen thuic thi
cac quyét dinh da ban hanh, phai tuan
tht cac quy trinh, bdo dam viéc su
dung hiéu qua nhat cac nguon luc,
ddm bdo sy cong bang, binh ding,
khong ai bi bo lai phia sau, nhat la cac
doi tugng yéu thé trong qua trinh t6
chuic thuc hién.

Bon la, tiép tuc day nhanh tién do
ban hanh cac vin ban phap luat, xay
dung hé thong phap luat day du, kip
thoi, dong bo, thong nhat, kha thi,
cong khai, minh bach, 6n dinh. By
manh cong tac thong tin, tuyén
truyeén, gido duc phap luat, dam bao
cho phap luat dugc nhén thic va thuc
hién day du trén thuc té. Xay dung nén
tu phap Viét Nam chuyén nghiép, hién
dai, cong bing, nghiém minh, liém
chinh, phung su T6 quéc, phuc vu
nhéan dan. Pam bao cho hoat dong tu
phap lam t6t chiic nang bao vé cong ly,
bdo vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, bao vé ché do xa hoi chu nghia,
bao vé 1¢i ich ctia Nha nudc, quyén va
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lgi ich hgp phép, chinh dang cua t6
chtic, ca nhan. Xay dung va thuc hién
Chién lugc cai cach tu phap giai doan
mdi theo hudng tiép tuc d6i maéi t6
chtic, nang cao chat lugng, hiéu luc,
hiéu qua hoat dong va uy tin cua cac
co quan tu phap va cic co quan, t0
chtic tham gia vao qua trinh t6 tung tu
phap; phong ngtlia va dau tranh cd
hiéu qua vé6i hoat dong ctia toi pham
va vi pham phap luat; gidi quyét kip
thoi, dung phap luét cac loai tranh
chap, khiéu kién theo luat dinh.Tang
cuong kha nang tiép can phap luat ctia
ngudi dan va doanh nghiép.

Nam la, tap trung xay dung doi ngti
can bo, cong chtic c6 du phdm chat,
nang luc phuc vu nhan dén va sy phat
trién cua dit nudc. Nang cao tinh
chuyén nghi¢p, trach nhiém, ky luat
cong vy, c6 co ché lua chon, dao tao,
thu hat, trong dung nhan tai, khuyén
khich, bao vé can b dam nghi, dam
lam, dam dot pha, dam chiu trach
nhiém vilgi ich chung. Tédng cuong ky
ludt, ky cuong di doéi véi cai cach tién
luong, ché dg, chinh sach, dai ngg, tao
moi trudng canh tranh binh déng,
diéu kién lam viéc dé thuc ddy d6i méi
sang tao, phuc vu phat trién. Dua ra
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yéu cau, c6 co ché sang loc, thay thé
kip thoi nhiing ngu6i khong hoan
thanh nhiém vy, vi pham phap luat, ky
luat, dao dtic cong vu, dao dtic nghé
nghiép, khong con uy tin d6i véi nhan
dan. Bay nhanh viéc dau tu, ting dung
cac thanh tyu khoa hoc va cong nghé
trong quan tri doanh nghiép, quan tri
quoc gia, ddc biét 1a cong nghé thong
tin trong quad trinh xdy dung nén kinh
t€ s, xa hoi s6. Tiép can nhiing thanh
qua tién tién nhat trong quan tri quoc
gia, ting dung vao thuc tién Viét Nam.

Ndim la, hoan thién co ché thong tin,
phan héi, ddm bao sy tham gia, gidm
sat ctia ngudi dan trén thuc té trong
sudt qua trinh tii khdu ban hanh chinh
sach, quyét dinh hanh chinh dén t6
chtic thuc hién, coi day la chia khéa
nang cao chat lugng quan tri quoc gia
trong giai doan hién nay. Bén canh
viéc xay dung va hoan thién bé may
hanh chinh minh bach va cé trach

nhiém giai trinh; chinh phu dién td;
thiét 1ap co ché doi thoai lién tuc; xay
dung hé thong dich vu cong hiéu qua,
can day manh thong tin tuyén truyén,
nang cao nhédn thic xa hoi. Nghién
cuu, dua ra cach tiép can ly thuyét vé
kinh t€ thi trudng hién dai, giéi han
can thiép cta Nha nudc theo cac
chudn muc quéc té dic diém, mo
hinh quan tri quoc gia hién dai trong
diéu kién cach mang cong nghiép lan
thu tu. Nghién ctiu phan tich cdc tiéu
chi cu thé, trén bd tiéu chi quoc té co
thé do luong dugc, pht hgp véi thuc
tién Viét Nam. Tiép tuc bo sung, phat
trién hé thong ly ludn vé chu nghia xa
hoi, con duong di lén chu nghia xa hoi;
vé Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia ctia dan, do dan va vi dén, cac
dac diém riéng gan véi cac tiéu chi
quoc té, nhiing van dé mang tinh phé
quat; nhiing van dé mang tinh déc thu,
phu hgp véi thuc tién Viét Nam B

L2 DCSVN: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thit XI, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha

Noi, 2011, tr.70, 86.

34 Bdo cdo Tong két thuic hién Chién lugc phdt trién kinh t€ - xa hgi 10 nam 2011-2020.
5 Tong két thuic hién Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 ndm 2011-2020.
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TAM VOC VA GIA TRI
CUA CAC QUAN DIEM CHI DAO
VA PHAT TRIEN DAT NUOC
TRONG CAC VAN KIEN DAI HOIXITI CUADANG

® PGS, TS NGUYEN VIET THONG
Hoi dong Ly lugn Trung wong

1. TAm voc va gia tri ciia cac quan
diém chi dao trong Bdo cdo chinh tri
bai hoi XIII cua Pang

Béo céo chinh tri Dai héi XIII cta
bang néu h¢ quan diém chi dao, gobm
nam quan diém.

a. Quan diém thii nhdt vé kién dinh
nhiing vdn dé cé tinh nguyén tac

Bédo cdo chinh tri Dai hoi XIII dat
1én hang d4u quan diém: “Kién dinh
va van dung, phat trién sang tao chu
nghia Mdc - Lénin, tu tuéng Ho Chi
Minh; kién dinh muc tiéu doc lap dan
toc va cht nghia xa hoi; kién dinh
duong 161 d6i mdéi ciia Dang; kién dinh
cac nguyeén tic xay dung Dang dé xay
dung va bao vé viing chac T6 qudc
Viét Nam x4 hdi chti nghia™.
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So v6i cac Dai hoi trude, diém mdi
trong quan diém nay la bé sung “kién
dinh cdc nguyén tic xay dung Dang”
thanh “bén kién dinh”. Cét 16i ctia
quan diém nay la két hgp khoa hoc su
kién dinh trudc sau nhu mot nén tang
tu tudng, muc tiéu, ly tudng, duong 16i
d6i méi va nguyén tac xay dung Dang
v6i tinh than khong ngting doi mdi,
sang tao trén co s tuan theo cac quy
luat khach quan, ké thtia tinh hoa van
hoa, truyén thong dan toc, ti€p thu
tinh hoa van hda nhén loai va nhiing
kinh nghiém thanh cong ctia quoc té
pht hgp véi diéu kién Viét Nam. Kién
dinh nhung khong cting nhac, bao
tht, gido diéu dan dén tri tré; d6i mdi,
sang tao nhung khong cuc doan, duy
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y chi, mao hiém, dan dén d6 vo™
Nguyén nhan ctia su syp d6 mo hinh
chti nghia xa hoi ¢ Lién bang X6 Viét
va céc nudc Pong Au 1a Dang Cong
san Lién X0 va cac dang ctia cac nudc
xa hoi chtt nghia Dong Au da xa roi
nén tang tu tudng, muc tiéu, duong 16i
cach mang, tli bo nguyén tac xay dung
bang. Pay la quan diém c6 tinh
nguyén tac, bat di bat dich, thé hién
ban linh viing vang ctia Pang. Quan
diém nay c6 gia tri lau dai. D€ xay
dung va bao vé viing chiac T6 qudc
Viét Nam x4 hoi chti nghia phai lu6n
luon thuc hién nghiém “bon kién
dinh” néu trén.

b. Quan diém thii hai vé chién lugc
tong thé phat trién ddt nudc nhanh,
bén viing

Béo cdo chinh tri Pai hoi XIII xac
dinh: “Bao dam cao nhit 1gi ich qudc
gia - dan toc trén co s cdc nguyén tic
co ban cta Hién chuong Lién hgp
qudc va lut phap qudc té, binh dang,
hop tac, cung co loi. Tiép tuc phat
trién nhanh va bén viing dat nudc; gan
két chit ché va trién khai dong bo cac
nhiém vy, trong d6 phat trién kinh té
- xa hoi 1a trung tam; xay dung Pang
1a then chét; phat trién van héa la nén

tang tinh than; bao dam qudc phong,
an ninh la trong yéu, thuong xuyén™.

So v6i Dai hoi XII, quan diém nay
khéng dinh “Bao dam cao nhit l¢i ich
quéc gia - dan toc trén co s cac
nguyén tic co ban ctia Hién chuong
Lién hgp quoc” Lién hgp qudc 1a t6
chtic quoc t€ 16n nhat hién nay va c6
Hién chuong - day la van ban phap ly
cao nhat cta Lién hgp qudc, yéu cau
cdc thanh vién phai tén trong va tuan
theo. Viét Nam 1a mét thanh vién cua
Lién hgp qudc, chiing ta bao dam cao
nhat lgi ich quoc gia - dan toc, nhung
cting phai trén co sG cac nguyén tic co
ban cua Hién chuong Lién hgp quoc
va luat phép qudc t€ (chdng han Luét
Bién 1982,...).

Cong cudc doi maoi da trai qua 35
nam, ngay cang di vao chiéu sau, doi
hoi phai trién khai toan dién, dong bd
hon cac nhiém vu trén cac linh vuc,
cdc dia ban, nhat la trong boi canh
cudc Cach mang cong nghiép lan thu
tu va xu hudng toan cau hoa, hoi nhap
qudc té ngay cang sau rong, lién két
gifta cac qudc gia, huéng dén nhiing
gid tri chung ctia nhén loai. Bat nudc
ta cAn va c6 thé phat trién nhanh, bén
viing hon vi lgi ich cao nhat ctia quoc
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Con nguoi Viét Nam co truyén thong yéu nudc, y chi tu cwong dan tgc, sicc manh

dai doan két toan dan toc va khét vong phat trién dat nuwée phon vinh, hanh phic
Anh: TTXVN

gia - dan toc pht hgp véilgi ich chung
ctia nhan loai. Mudn vay, phai xay
dung va thuc hién chién lugc phat
trién tong thé dat nudc, viia bao dam
tinh toan dién, vlia tdp trung vao
nhiing linh vuc, nhiém vu c6t yéu, tao
thanh sy gan két dong bo, thong nhit,
hiéu qua ctia toan bo cong cudc dai
moi, xay dung va bao vé T6 quoc Viét
Nam xa h¢i cha nghia.

Quan diém nay c6 gid trilau dai, can
dugc nhan thic va thyc hién ding dan
dé nhdm bao ddm cao nhit lgi ich
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quoc gia - dan toc, viia bdo dam dat
nudc phat trién nhanh va bén viing dé
tién kip, tién cling va mot s6 mdt, co
tién trudc cac nudc trén thé gidi.

¢. Quan diém thii ba vé dong luc
phat trién

Béo céo chinh tri Dai hoi XIII xac
dinh: “Khoi day manh mé tinh than
yéu nudc, y chi tu cuong dan tc, stic
manh dai doan két toan dan toc va
khat vong phat trién dat nudc phon
vinh, hanh phuc; phat huy dan chu xa
hoéi cht nghia, stic manh téng hgp
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cua ca hé thong chinh trj va cia nén
van hoéa, con nguoi Viét Nam, boi
dudng stc dan, nang cao chat lugng
ngudn nhan luc, ¢6 co ché dot pha dé
thu hat, trong dung nhan tai, thuc ddy
d6i méi sang tao, ing dung manh mé
khoa hoc va cong nghé, nhat la
nhiing thanh tyu ctia cudc Cach
mang cong nghiép lan thu tu, tao
dong luc manh mé cho phat trién
nhanh va bén viing™.

Quan diém trén la sy ké thtia, phat
trién quan diém ctia Dai hoi XII. Bao
cdo chinh tri Dai hdi XII ctia Dang chi
1d: “Nhén thtic ding va xu ly tot cac
nhan t6 tao thanh dong luc tong hgp dé
doi méi va hoi nhdp: két hgp hai hoa
cac lgi ich; phat huy long yéu nudc,
tinh than dan toc, phat huy dan chq,
stic manh dai doan két toan dan tdc;
phat huy nhan té con ngudi; vai tro
ctia khoa hoc, cong nghé..”.

Xac dinh ding va phat huy manh
mé dong luc phat trién dat nudcla van
dé ludn cd y nghia rat quan trong, tao
nén stic manh cta dat nude. Dong luc
c6 nhiéu dang thtic, c6 dong luc vat
chat, dong luc tinh than; c¢6 dong luc
ton tai lau dai, c6 dong luc mdi xuat
hién; c6 dong luc cu thé trong tling

linh vuc, trén tiing dia ban, c6 dong
luc chung thic déy cac linh vuc trén
pham vi ca nudc... Trong mai giai
doan ctia cach mang can xac dinh
chinh xac, day du dong luc phat trién
dat nuéc.

So véi trude day, quan diém cta
Dai hoi XIII vé dong luc phat trién
dugc nang lén tam mtic méi. V€ nhan
t0 dan toc, dong thoi véi long yéu
nudc, tinh than dan toc, stic manh dai
doan két toan dan tdc, Bdo cdo chinh
tri Dai hoi XIII nhan manh y chi ty
cuong, khat vong phat trién dat nudc
phon vinh, hanh phtc - nguén nang
lugng noi sinh to l6n va dong luc
trung tam cua quoc gia - dan toc trén
con dudng di téi tuong lai. V€ nhan t6
chinh tri, ké thua van dé phat huy dan
cht, Béo cdo chinh tri Dai hoi XIII bd
sung van dé boi dudng stic dan, phat
huy stic manh téng hgp ctia ca hé
thong chinh tri. Nhan t6 con nguoi
dugc gan két v6i nhan t6 van hoa,
dugc bd sung ndi dung nang cao chat
lugng nguon nhan luc, c6 co ché dot
pha thu hut, trong dung nhan tai.
Nhan t6 khoa hoc - cong nghé dugc
dé cao, nhan manh, gan véi thuc ddy
d6i méi sang tao, ing dung manh mé
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nhiing thanh tyu ctia cudc Cach
mang cong nghiép lan thu tu®.

d. Quan diém thii tu vé nguon luc
phat trién

Béo céo chinh tri Dai hoi XIII xac
dinh: “Két hgp stic manh dan toc véi
stic manh thoi dai; néu

mang Viét Nam, truc ti€p la kinh
nghiém ctia 35 ndm d6i mdi, hoi
nhép qudc té. Khing dinh phai két
hgp stic manh dan tdc véi stic manh
thoi dai, phat huy noéi luc két hop véi
ngoai luc, trong dé nguon luc con

ngudi la quan trong

cao y chi doc lap, tu
chu, cht dong, tich cuc
hdi nhép va nang cao
hiéu qua hgp tac quoc
té; phat huy t6i da ndi
luc, tranh tht ngoai
luc, trong do nguon luc
noi sinh, nhat la nguon
luc con nguoi 1a quan
trong nhat™.

Huy dong, st dung,
phat huy hiéu qua cac
nguon luc la diéu kién
tién quyét cho phat
trién dat nudc. Gan

nguodn luc trong nudc

Két hgp stic

‘ manh dan
tdc voi stc

manh thoi dai; néu cao
y chi doc lap, tu chu,
chu dong, tich cuc hoi
nhap va nang cao hiéu
qua hgp tac qudc té;
phat huy t6i da néi luc,
tranh tha ngoai luc,
trong d6 ngudn luc ndi
sinh, nhat 1a nguo6n luc

)

con nguoi la
quan trong
nhat

nhat. Trong thoi gian
t6i, trong diéu kién toan
ciu hoéa, dat nudc ta hoi
nhap ngay cang sau
rong vao quoc té. Vi theé,
ca trong cadch mang giai
phong dan toc va kinh
nghiém trong cach
mang xa hoi chu nghia,
can van dung va thuc
hién thét t6t quan diém
néu trén.

d. Quan diém thi
ndm vé nhiing nhdn to
c6 y nghia quyét dinh
thanh cong

v6i nguon luc ngoai nudc theo tinh
than git viing doc lap, tu cha, phat
huy tu luc, tu cudng dong thai tich
cuc, chu dong hoi nhap qudc té, két
hop hai hoa noi luc va ngoai luc, stic
manh dan tdc véi stic manh thai dai.
Kinh nghiém rut ra ti thuc tién cach
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Béo céo chinh tri Pai hoi XIII xac
dinh: “Tdng cudng xdy dung, chinh
don bang, phat huy ban chat giai cap
cong nhan cta Dang, nang cao nang
luc lanh dao, nang luc cam quyeén va
stic chién ddu ctia Dang; xay dung
bang va hé thong chinh tri trong
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sach, viing manh toan dién, xay
dung Nha nudc tinh gon, hoat dong
hiéu lyc, hiéu qua gan véi tinh giam
bién ché, nang cao chat lugng va co
cau lai doi ngl can b, cong chiic,
vién chtic; xay dung doi ngti can bg,
dang vién, nhat 1a doi ngt can bo cap
chién lugc, nguoi ding dau du phdm
chat, nang luc va uy tin, ngang tam
nhiém vy, gan b6 mat thiét véi nhan
dan 1a nhiing nhéan t6 c6 y nghia
quyét dinh thanh cong ctia su nghiép
x4y dung, phat trién dat nudc va bao
vé T6 quoc™.

Cuong linh xay dung dat nudc thoi
ky quéa do 1én cha nghia xa hoi (b6
sung, phat trién nam 2011) duc két
nhiing bai hoc kinh nghiém I6n,
trong d6 nhan manh bai hoc: “..su
lanh dao ding dan ctia Dang la nhan
t6 hang dau quyét dinh thang lgi cta
cach mang Viét Nam™. Nhiém ky Dai
hoi XI, dac biét la nhiém ky Dai hoi
XII, cong tac xay dung, chinh don
bang dugc ddy manh toan dién, thu
dugc nhiéu két qua noéi bat. Nhan
thic ly luan vé xay dung Bang dugc
b6 sung, hoan hién. Nang luc lanh
dao, cdm quyén va stic chién ddu ctia
bang, trudc hét gan lién véi ting

cuong ban chat giai cap cong nhan,
ban chat cach mang, khoa hoc ctia
Dbang, véi xay dung, chinh don Dang
vé chinh tri, tu tudng, dao duc, t6
chtic va can bd. Xay dung Dang gan
v6i xay dung hé thong chinh tri trong
sach, viing manh toan dién, trong
tam la xay dung Nha nuéc tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Xay
dung doi ngti can bo, dang vién, déc
biét la can bd cép cap chién lugc dap
ting yéu cau nhiém vu. Quan diém
nay da dugc thuc tién 90 nam qua cta
Dang ta kiém nghiém.

Trong nhiing ndm t6i, muc tiéu,
nhiém vu cach mang ctia nudc ta rat
16n, d€ su nghiép cach mang nudc ta
ti€p tuc gianh dugc nhiing thang loi,
doi hoi nhéan thic va thuc hién tét
quan diém chi dao trén.

H¢ thdng cic quan diém néu trén,
c6 quan hé mat thiét véi nhau, tao
thanh mot hé quan diém thdong nhit,
bao quat nhiing tu tudng chi dao 16n
doi véi toan bd cong cudc xay dung,
bdo vé dat nudc trong thoi ky méi.
Nhiing quan diém trén c6 tdm voc va
gia tri to 16n, chi dao su nghiép cach
mang nudc ta khong chi trudc mat ma
ca lau dai.
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2. Tam voc va gia tri ciia cic quan
diém phat trién trong Chién lugc
phat trién kinh t€ - xa h¢i 10 nam
2021-2030

Dai héi VII ctia Dang lan dau tién
ban hanh Chién lugc 6n dinh va phat
trién kinh t€ - xa hoi dén nam 2000
néu 5 quan diém phat trién'’. Dai hoi
IX cta Dang lan thu hai ban hanh
Chién lugc phét trién kinh t€ - xa hoi
2001-2010 néu 5 quan diém phat
trién''. Dai hoi XI cua Dang lan th
ba ban hanh Chién lugc phat trién
kinh t€ - xa h¢i 2011-2020 néu 5 quan
diém phat trién: (1) Phat trién nhanh
gan lién v6i phat trién bén viing, phat
trién bén viing 1a yéu cau xuyén suot
trong chién lugc; (2) D6i mdéi dong
bo, phtt hgp vé kinh té va chinh tri vi
muc tiéu xay dung nudc Viét Nam xa
hoi cht nghia dan giau, nuéc manh,
dan chu, cdng biang, van minh; (3) M6
rong dan chu, phat huy t6i da nhan t6
con ngudi; coi con ngudi la cha thé,
nguon luc cht yéu va la muc tiéu cta
su phat trién; (4) Phat trién manh mé
luc lugng san xuat véi trinh do khoa
hoc - cong nghé ngay cang cao; dong
thoi hoan thién quan hé san xuit
trong nén kinh t€ thi truong dinh
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huéng XHCN; (5) Xay dung nén kinh
t€ doc lap, tu chti ngay cang cao trong
diéu kién hoi nhap quoc t€ ngay cang
sau rong'.

Quan triét tinh than va cu thé hoa
cac quan diém chi dao dugc xac dinh
trong Bao cdo chinh tri Pai hoi XIII;
ké thtia, phat trién nhiing quan diém
phat trién trong cac chién lugc phat
trién kinh t€ - xa hoi, nhét 1a cac quan
diém trong Chién lugc phat trién kinh
té - xa hoi 2011-2020; trén co s&
nhiing bai hoc kinh nghiém duc két ti
thuic tién thuyc hién cac chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi, tryc tiép 1a 10
nam thuc hién Chién lugc phat trién
kinh té - xa hoi 2011-2020, Chién lugc
phét trién kinh t€ - xa hdi 10 ndm
2021-2030 néu 5 quan diém phat trién.

Mét la, quan diém phdt trién
nhanh, bén viing

Chién lugc phat trién kinh t€ - xa
hdi 10 nam 2021-2030 da néu quan
diém: “Phat trién nhanh va bén viing
dya chu yéu vao khoa hoc cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén dai so.
Phai d6i mdi tu duy va hanh dong, cht
dong nam bat kip thdi, tin dung hiéu
qua cac co hoi ctia cudc Cach mang
cong nghiép lan thd tu gan véi qud
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trinh hdi nhép quoc té d€ co cdu lai
nén kinh té, phat trién kinh t€ s0, xa
hoi s6, coi day la nhan t6 quyét dinh
dé ning cao nang suit, chit lugng,
hiéu qua, stic canh tranh. Phat huy to6i
da lgi thé ctia cac vung, mién; phat
trién hai hoa gitia kinh t€ v6i vian hoa,
xa hoi, bao vé moi trudng va thich ung
bién d6i khi hau; quan tam tao diéu
kién thudn 1gi cho cac doi tugng,
chinh sach, ngudi cé cong, ngudi
ngheo, ngudi yéu thé, dong bao dan
toc thi€u 6%,

Tu tudng phat trién nhanh, bén
viing da dugc xac dinh tu Dai hoi X1,
Dai hoi XII véi ndi dung cot 16i 1a: Phat
trién hai hoa gitia chiéu rong va chiéu
sau, chu trong phat trién chiéu sau;
phat trién kinh té€ tri thic, kinh té
xanh; 6n dinh kinh t€ vi md, khong
ngling nang cao nang xuat, chat lugng,
hiéu qua va stic canh tranh; phat trién
kinh t€ gan két chat ché véi phat trién
van hda, xa hoi, bao vé moi trudng,
thich ting bién déi khi hiu, bao dam
qudc phong, an ninh, giti viing hoa
binh, 6n dinh d€ xay dung dat nudc™.

Cudc Cdch mang cong nghiép lan
thu tu, nhat la cong nghé so6 dang phat
trién rat nhanh, tac dong ngay cang

sau rong dén cac nudc, tao ra nhiéu
dot bién, nhiéu thdi co va thach thiic
doi véi tat ca cac qudc gia, trong do co
Viét Nam. Quan diém phat trién trén
thé hién tu duy mdi, cach ti€p cdn méi
ctia Dai hoi XIII.

Hai la, quan diém vé thé ché phit
trién

Chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi 10 nam 2021-2030 xac dinh: “Lay
cai cach, nang cao chat lugng thé ché
kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi
cht nghia day du, dong bo, hién dai,
hoi nhép va thuc thi phap luat hiéu
luc, hiéu qua la diéu kién tién quyét
thac ddy phat trién dat nude. Thi
truong dong vai tro chu yéu trong
huy dong, phan bd va st dung hiéu
qua cac nguon luc san xuat, nhat la
dat dai. Hé thong phap luét phai thic
ddy d6i mdi sang tao, chuyén dai s6
va phat trién cac san phim, dich vy,
mo hinh kinh t€ méi. Phai coi trong
hon quan ly phét trién xa hoi; mo
rong dan chu phai gan véi git viing
ky luat, ky cuong. Phat trién nhanh,
hai hoa cac khu vuc kinh té va cacloai
hinh doanh nghiép; phat trién kinh té
tu nhén thuc sy la mét dong luc quan
trong ctia nén kinh t&€".

5093 (227) - 2021 57



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

Trong Chién lugc phat trién kinh té
- x4 hoi 2011-2020, Dai hoi XI cua
bang nhan manh yéu cau déi méi
dong bo, pht hgp vé kinh té va chinh
tri, trong tdm la hoan thién thé ché
kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi
cht nghia, d6i méi phuong thtic lanh
dao cua Dang, xay dung Nha nudc
phap quyén xa hdi cht nghia, mé
rong dan chu trong Dang va trong xa
hoéi gan véi tang cuong ky luat, ky
cuong...'s. Dai héi XII, khi xac dinh
quan diém phat trién kinh t€ - xa hoi
5 ndm 2016-2020, Dang nhan manh
yéu cau tap trung hoan thién thé ché
kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi
cht nghia, mau choét la lam r6 va giai
quyét hiéu qua quan hé Nha nudc -
thi trudng"”.

Trudc nhiing yéu cau, doi hoi méi
ctia thuc tién, Chién lugc phat trién
kinh t€ - xa ho¢i Pai hoi XIII bb sung
nhiéu nhan thuc, dinh huéng méi
trong quan diém vé thé ché phat trién,
bao gom thé ché chinh trj, kinh té, vin
héa, xa hoi, quéc phong, an ninh...
Dbong thoi, nhan manh yéu cau hoan
thién thé ché kinh t€ thi truong dinh
hudng xa hoi cht nghia dé thac ddy
d6i mai sang tao, chuyén doi so, hinh
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thanh cac mo hinh kinh té méi, phat
trién cac khu vuc kinh té€, nhat 1a kinh
t€ tu nhan...

Ba la, quan diém vé nguén lyc con
nguoi

Chién lugc phat trién kinh té - xa
hdi 10 ndm 2021-2030 xac dinh: “Khoi
day khat vong phat trién dat nudc
phon vinh, hanh phuc, y chi tu cuong
va phat huy stic manh khdi dai doan
két toan dan toc dé xay dung va bao vé
T6 qudc. Phat huy t6i da nhéan t6 con
nguoai, coi con ngudi la trung tam, chu
thé, nguon luc cht yéu va muc tiéu ctia
su phat trién; 14y gia tri van hoa, con
nguoi Viét Nam la nén tang, stic manh
noi sinh quan trong bao dam sy phat
trién bén viing. Phai c6 co ché, chinh
sach phat huy tinh than céng hién vi
dat nudc; moi chinh sach ctia Dang,
Nha nuéc déu phai huéng vao nang
cao doi song vat chat, tinh than va
hanh phuc ctia nhan dan™.

Quan diém trén dé cao nhan td con
ngudi, dat con ngudi vao vi tri trung
tam cta chién lugc phat trién la tu
tudng nhat quan ctia Pang. Ké thtia va
phat trién quan diém dugc trinh bay
trong Chién lugc phat trién kinh t€ -
xa hoi 2011-2020: “Md6 rong dan chu,
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phat huy t6i da nhan t6 con ngudi; coi
con ngudi la chu thé, ngudn luc cht
yéu va la muyc tiéu ctia sy phat trién”";
quan triét sdu sac tu tudng chu dao cta
Dai hoi XIII 1a phat huy manh mé gia
tri van hoa, stic manh con ngudi Viét
Nam, khoi day khat vong phat trién
dat nudc, phon vinh, hanh phuc. bay
cting la tu duy méi cua Bang ta, c6 gia
tri 1au dai, thé hién quan diém “von
con ngudi” la quan trong nhat.

Boén la, quan diém vé xdy duyng nén
kinh t€ doc lap, tu chu

Chién lugc phét trién kinh té - xa hoi
10 nam 2021-2030 xac dinh: “Xay
dung nén kinh t€ ty cht phai trén co
s& lam cht cong nghé va cht dong, tich
cuc hoéi nhap, da dang hda thi trudng,
nang cao kha nang thich ting cta nén
kinh t€. Phai hinh thanh ning luc san
xudt qudc gia mdi co tinh ty chitl, tham
gia hiéu qua, cai thién vi tri trong chudi
gia tri toan cau va kha nang chong chiu
hiéu qua trudc tac dong 16n, bat
thudng ti bén ngoai. Phat huy néi luc
1a yéu t6 quyét dinh gan véi ngoai luc
va stic manh thoi dai. Khong ngling
tang cudng tiém luc kinh té, phat trién
luc lugng doanh nghiép ctia nguioi Viét
Nam ngay cang viing manh va huy

dong stic manh tdng hop cua dat nudc,
nang cao hiéu qua va lgi ich do hoi
nhédp qudc t€ mang lai™.

Cuong linh xay dung dat nudc trong
thoi ky qua do 1én cha nghia xa hi (b6
sung, phat trién nam 2011) xac dinh 8
moi quan hé 16n, trong d6 c6 quan hé
“gitia doc lap, tu cht va hdi nhap quoc
€. Quan triét tinh than Cuong linh,
Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
10 ndm 2011-2020 “Xay dyng nén kinh
t€ doc lap, tu chti ngay cang cao trong
diéu kién hoi nhap quoc té€ ngay cang
sau rong > Dén Dai hoi XII, trong Bao
co phat trién kinh t€ - xa hoi 5 nim
2016-2020, quan diém nay dugc cu thé
héa, nhan manh yéu cau tu chu kinh

N«

t€: “Phat huy cao nhat cac nguon luc
trong nudc, dong thoi cht dong hoi
nhép qudc té, huy dong va st dung c6
hiéu qua cdc ngudn luc bén ngoai dé
phat trién nhanh, bén viing. Tao moi
diéu kién thuan lgi dé phét trién doanh
nghiép Viét Nam, nhat la doanh
nghiép tu nhan, 1a dong luc ning cao
stic canh tranh va tinh ty cha ctia nén
kinh té».

Budc vao thap nién thu ba cta thé
ky XXI, toan cau hoa, hoi nhap quoc

té€ van tiép tuc tién trién, ngay cang sau
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rong trong bdi canh cudc Cach mang
cong nghiép lan thi tu tuy gap nhiéu
trd ngai, thach thic. Canh tranh gitia
cac nudc, nhat la cac nudce 16n, dién ra
gay gat, quyét liét. Kinh té thé gii lam
vao khung hodng va suy thodi nghiém
trong va cd thé kéo dai do tac dong ctia
dai dich Covid-19... D€ phat trién
nhanh, bén viing, tat yéu phai dong
thdi tang cuong hoi nhap quoc té va
giti viing doc lap, tu chu, trude hét la
tu chu vé kinh té.

Quan diém nay thé hién tu tudng
nhat quan ctia Dang ta, can dugc van
dung sang tao vao tung giai doan.

Nam la, quan diém vé phat huy stic
manh tong hgp quéc gia trong xdy
duyng, bdo vé To quoc

Chién lugc phat trién kinh té - xa
hdi 10 nam 2021-2030 xac dinh: “Chu
dong, kién quyét, kién tri ddu tranh
bao vé viing chac doc lap, chu quyén,
thong nhat va toan ven lanh thé quéc
gia; gan két chat ché, hai hoa gitta phat
trién kinh té, van hoa, xa hdi véi quoc
phong, an ninh, bao vé moi trudng,
nang cao hiéu qua hoat dong doi
ngoai; giti viing an ninh chinh trj; bao
dam trat ty, an toan xa hoi. Xay dung
xa hoi trét ty, ky cuong, an toan, bao
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damcugc song binh yén, hanh phtc
ctia Nhan dan™.

Xay dung va bao vé T6 qudc la hai
nhiém vu chién lugc co ban, quan
trong hang dau ctia cdch mang Viét
Nam, dugc thé hién nhét quan trong
cac van kién ctia Bang. Xy dung cht
nghia xa hoi va bao vé T6 qudc xa hoi
cht nghia la mdt trong cac méi quan
hé 16n phan anh quy luét phat trién, déi
moi®. Tu tudng chi dao nay dugc thé
hién rd nét trong quan diém phat trién
nhanh, bén viing néu trong Chién lugc
phat trién kinh t€ - x4 hdi 10 nim
2011-2020 va trong Bao cdo phat trién
kinh t€ - xa hoi 5 nam 2016-2020.

Tinh hinh thé giéi, khu vuc tiép tuc
dién bién rat nhanh chong, phuc tap,
kho du bao. Hoa binh, hop tac, phat
trién van 1a xu thé 16n, nay dang gdp
nhiéu thach thic, trd ngai; chay dua via
trang, xung dot cuc bd, tranh chap
quyén, quyén chu quyén lanh thd,
trong do6, noi lén 1a tranh chdp chu
quyén bién, dao trén Bién Dong la mot
diém noéng, c6 chiéu hudng gia tang.
Doi vé6i Viét Nam, cac thé luc thu dich,
phan dong tang cudng cac hoat dong
chong pha. Tu thuc tién hién nay va
du bdo tinh hinh sap t6i, Dai hoi XIII
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ti€p tuc nhan manh yéu cau viia cap
bach viia lau dai: Kién quyét, kién tri
bao vé viing chac doc 1ap, chu quyén,
thong nhat, toan ven lanh tho gan véi
giti viing moi trudng hoa binh, 6n
dinh dé€ phat trién dat nudc.

Nhin téng quat, van kién Dai hoi
XIII dac biét chu trong xdy dung hé
quan diém chi dao va hé quan diém
phét trién. Hé quan diém chi dao
trong Bdo cdo chinh trji c6 tam bao
quat chung, rdng hon; hé quan diém
phat trién trong Chién lugc phat trién

kinh t€ - xa hoi 10 ndm 2021-2030 cu
thé hon, dinh hudéng cho cac linh vuc
cht yéu. Song, hai hé quan diém la
thong nhat, déu hudng vao thuc hién
muc tiéu chung ma Dai hoi da xac
dinh. Quén triét sau sac, thuc hién
nghiém tuc, hiéu qua hé quan diém
chi dao va hé quan diém phat trién la
nhan t6 quan trong tao nén sy thong
nhdt cao vé tu tudng, nhan thuc,
hanh dong va quyét tam cla toan
bang, toan dan, toan quéan trong qua
trinh thuc hién Nghi quyét Dai hoi B

1,3,47,8,13.15.18,20.24 HCSVN: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 14n thd XIII, Nxb Chinh
tri qudc gia, Ha No¢i, 2021, t.I, tr.109, 110, 110 110-111, 111, 214-215, 215, 215-216, 216,
216-217.

26 Xem Ho¢i dong Ly luén Trung uong: Nhiing diém mdi trong cdc vin kién Dai hi XIIT
ciia Ddng, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi 2021.

51417.23.25 DCSVN: Viin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thii XII, Van phong Trung uong
Dang, Ha Néi, 2016, tr.76, 270, 269, 270-271, 18.

%12.16.19.2L.2 DCSVN: Viin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thii XI, Nxb Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 2011, tr.66, 98-102, 99-100, 100, 73, 102.

WPCSVN: Vin kién Dai hji dai biéu toan quéc ldn thii VII, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 1991.

WPCSVN: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thit IX, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 2001.
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THACH THUC CUA VAN DE
GIA HOA DAN SO VA CHAT LUONG DAN S0;
BIEN DOI KHI HAU VA BAO VEMOI TRUONG
O VIET NAM HIEN NAY

® PGS, TS NGUYEN HONG SON
Pho Truong Ban Kinh té Trung wong

©® TS NGUYEN MANH HUNG
Hoi dong Ly lugn Trung wong

Tuéi tré Ha Tinh chung tay vé sinh méi trwong bai bién Thién Cam _ Anh: TTXVN
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1. V€ van dé gia héa dan so va chat
lugng déan s6

1.1. Vé gia héa dén sé

Gia hoa déan s6 dang dién ra véi tdc
d6 rat nhanh & nudc ta. Tudi tho cua
ngudi dan lién tuc ting nhanh, tii 68,6
tudi vao ndm 1999 1én 73,2 tudi vao
nam 2014 va du bao 1a 78 tudi vao
ndm 2030. Theo s6 liéu ctia Ngan hang
Thé gidi, ti ndm 2017, dan s6 ti 65
tudi ctia nudc ta da chiém 7,15% tong
dan so' va nudc ta chinh thiic bude
vao giai doan gia hda dan s6* Theo du
bao cua Tong cuc Thong ké (2010) va
Lién hgp quoc (2012), nudc ta chi can
20-21 ndm d€ dua ty 1é ndi trén lén
14% va giai doan 2021-2037 dugc coi
1a thoi gian qua do dé chuyén tu “gia
hoéa dan s6” sang “dan s6 gia”

So v6i nhiéu nudc trén thé gidi, giai
doan qua do ctia nudc ta dién ra rat
nhanh va di€u nay sé tao ra nhiéu van
dé can phai giai quyét: (1) Suy giam
nang suat lao dong va ting truéng kinh
t€. Tang nhanh dan s6 gia dong nghia
v6i suy giam tang trudng luc lugng lao
dong, dan dén giam ting trudng von,
kim ham tang nang sudt lao dong, nhat
1a nang sudt cac nhan t6 tdng hop; (2)
Pam bao thu nhap cho ngudi cao tudi,

sy gia ting nghéo va bét binh dang
trong xa hoi; (3) Stic ép doi véi hé
thong cham sdc stic khde cho ngudi
cao tudi va hé thong y t&; (4) Stic ép doi
v6i tai chinh cong véi nhiing ap luc vé
ddm bao nhu cau chdm sdc stic khoe
cho ngudi cao tudi (chi phi trung binh
dé€ chim soc stic khoe cho mot nguoi
cao tudi bang 7-8 1an chi phi trung
binh chidm s6c stic khde cho mot nguoi
tré tudi) va luong huu, trg cip cho
nguoi cao tudi, chi tiéu cong sé budc
phai tang lén; (5) Nhiing thach thiic vé
xa hoi nhu dam bao doi song van hoa
va tinh than cho nguoi cao tudi, diéu
chinh thi trudng lao dong-viéc lam,
giai quyét méau thuan va xung dot thé
hé trong thoi ky dan so gia...

Tuy nhién, gia h6a dan s6 cling tao
ra cac co hdi phat trién nganh dich vu
cham séc stc khoe va nhiing san
phdm phuc vu cho ngudi cao tudi.
Nhu cau chi tiéu cho stic khoe ctia
nguoi cao tudi gia tang, doi song kinh
t€ cia nguoi dan ca nude ¢ xu hudéng
duoc cai thién nén dich vu vé cham
sdc stic khoe cho ngudi cao tudi sé
phat trién. Xu thé nay sé md ra nhiéu
co hoi phat trién cac mé hinh chiam
s6c ngudi cao tudi hiéu qua, phat trién
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mang ludi co s& cung cap, cham sdc,
diéu dudng ngudi cao tudi gan véi
cham sdc tai gia dinh, cong dong’.
Nhiéu loai hang héa thuc pham, dugc
phém, thoi trang... phuc vu nhom
khach hang nay cling sé c6 co hdi phat
trién hon trudc.

nhiéu ngudi mac bénh nan y... Khoang
95% ngudi cao tudi co bénh, chu yéu
la bénh man tinh khong lay truyén,
trung binh mot ngudi cao tudi Viét
Nam mac 3 bénh.

- H¢ thong chdm séc stic khoe, nhat
la chdm s6c chuyén khoa cho ngudi

Thuc té€ cho thay,
nguoi cao tudi & Viét
Nam trong giai doan
hién nay van chu yéu la
16p ngudi thudc thoi ky
chién tranh, song o
nong thon, ngheo khé
nén stc khoe yéu, doi
song nhin chung con
nhiéu khé khan, bat
cap. Nhiing van dé rat
dang quan tdm doi véi
nguoi cao tudi & Viét
Nam hién nay, d9 la:

- Stic khée ngudi cao
tudi yéu va ¢ nhiéu van

dé can giai quyét. Mac

e
Gia hoéa dan sd ciing
tao ra cac co hdi phat
trién nganh dich vu
cham sdc stc khde va
nhiing san phdm phuc
vu cho ngudi cao tudi.
Nhu cau chi tiéu cho
stic khée ctia nguoi cao
tudi gia ting, doi song
kinh té caa nguoi dan
ca nudc c6 xu huéng
dugc cai thién nén
dich vu vé cham soc
stic khée cho nguoi
cao tudi sé phat trién.

cao tudi chua dap dugc
nhu cdu ngay cang tang
cuia nguoi cao tudi.
Nguon vén ngan sach
nha nudc von da eo hep
cua nén kinh té dang
trong qua trinh chuyén
doi khong thé dap ung
nhu cau déau tu cho cong
tac cham séc y té cho
nguoi cao tudi.

- H¢ thong an sinh xa
hoi ciing chua dap ting
dugc nhu cau cta ngudi
cao tudi; chua c6 hé
thong cham séc dai han
va hé thong cung ting

du c6 tudi tho trung binh khd cao
nhung tudi tho khoe manh ctia nguoi
cao tudi 6 nudc ta (giai doan song tich
cuc) lai kha thap (chi khoang 64 tudi);
ddc biét, c6 67,2% ngudi cao tudi co
tinh trang stc khde yéu va rat yéu,
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viéc lam cling nhu cham séc stic khde
dai han cho ngudi cao tud6i. Chi c6
khoang 60% ngudi cao tudi cd thé bao
hiém y té.

- Thu nhép ctia ngudi cao tudi thap,
khéng 6n dinh, séng phu thudc vao
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con, chau, nguoi than. Phan 16n ngudi
cao tudi khong c6 bao hiém xa hoi. S6
nguoi cao tudi dugc hudng luong huu,
trg cap xa hoi rat thap nén nhiéu nguoi
cao tudi stic khoe kém van phai tu lao
dong va kiém song hang ngay. Ty 1¢
ngudi ngheo & ngusi cao tudila 23,5%.
- Mot b phén xa hdi con cd quan
niém sai léch vé ngudi cao tudi; vai tro
cta cac t6 thic dan su, doan thé, ca
nhan chua thuc su dugc phat huy... cling
la nhiing khé khan, thach thiic déi véi
chét lugng séng ctia ngudi cao tudi.
Van kién Dai hoi XIII ctia Pang du
bao “Xu hudng gia hod dan so6 nhanh™
1a mot trong nhiing thach thic16n ma
Viét Nam phai giai quyét; trong thoi
gian t6i can “chudn bi diéu kién thich
ing vdi gia hod dan s6™. Quan triét
quan diém va dinh huéng trong van
kién Dai hoi XIII, trong thoi gian tdi,
dinh hudng phat trién kinh t€ - xa hoi
clia nuiéc ta can phdi tinh dén nhiing
nhiém vy, giai phap, diéu kién thich
ting v6i dan s6 gia, chudn bi cho mot
x4 hoi cé dan s6 gia ca vé phuong dién
chinh sach, luat phap, co s& vat chat,
ky thuat va tam ly xa ho¢i. Do d6, can
coi trong nhiing vin dé cu thé sau déy:
Thii nhdt, vé quan diém, can nhin

nhén ngudi cao tudi, nhom dan so6 gia
c6 vai tro, dong gop quan trong vao
phat trién kinh t€ - xa hoi cta dat
nudc, 1a chd dua cho cac thé hé tré,
thay vi nhin nhan chi nhu cac dai
tugng hudng trg cap xa hoi.

Thit hai, ban hanh, thuc hién cac
giai phap thich ting véi dan so gia: (1)
Hoan thién hé thong chdm soc stic
khde nguoi cao tudi; (2) M& rong,
nang cao nang luc cham sdc, kham
chita bénh cho ngudi cao tudi; (iii)
Khuyén khich tao viéc lam phu hgp
cho ngudi cao tudi, d€ ngudi cao tudi
viia ¢6 thu nhép cdi thién doi song,
viia dugc cham séc y té khi bénh tét,
6m dau, bao ddm chat lugng song cho
nguoi cao tudi; (4) Xay dung moi
trudng song than thién véi nguoi cao
tuoi; (5) Huy dong cac nguon luc da
dang d€ dap ting nhu ciu cua sy gia
héa dan s6; (6) Khuyén khich khu vuc
tu nhan tham gia vao viéc xay dung,
hoan thién hé thong an sinh xa hoi; (7)
Thu hut cdc nguon von dau tu ngoai
ngan sach vao ha tang y té, van hoa, xa
hoi cho nguoi cao tudi...

1.2. Ve chit lugng din so

Chat lugng dan s6 dugc hiéu la tong
hgp nhiing thudc tinh ban chat cua
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dan s6 gom cac yéu t6 vé thé luc, tri
luc, tinh than ctia con ngu6i pht hgp
v6i quy mo, co cdu dan so6 (tudi, gidi
tinh, phan bd, trinh d6 hoc vén, nghé
nghiép...) va véi trinh d¢ phat trién
kinh té - xa hoi. Chat lugng dan s6
dugc danh gia thong qua cac nhom
chi tiéu vé dan s, chi tiéu vé danh gia
chat lugng con ngudi, chi tiéu vé moi
trudng kinh té - xa hoi tao diéu kién
cho sy phat trién, hoan thién con
ngudi. Chat lugng dan s6 dugc xac
dinh la nhén t6 anh hudng dén qua
trinh phat trién ctia qudc gia, 1a “von
con ngudi. Doi véi Viét Nam, dong
gop tich cuc clia quy mo déan s6 cho
tang trudng kinh té két thic vao nam
2019, sau do, chat lugng dan so la
nhan t6 chinh déng gép cho ting
truong kinh té.

Bén canh nhiing két qua dat dugc,
chat lugng dan s6 & Viét Nam hién nay
c6 nhiing di€ém han ché n6i bat:

- Thé lyc, tam voc, stic bén ctia con
ngudi Viét Nam cham dugc cai thién
va con yéu so v6i nhiéu nude khac trén
thé gidi, ké ca cac nudc dang phat
trién. Muc sinh gitia cac vliing con
chénh léch dang ké. Mt can bang gidi
tinh khi sinh con 6 mtic nghiém trong.
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S6 ndm song khoé manh cua nguoi
Viét Nam thap so v6i nhiéu nudc.
Ngu6i it c6 diéu kién cham sdc va nuoi
dudng con con dé nhiéu, anh hudng
dén chat lugng dan s6. Chi s6 phat
trién con nguoi (HDI) chua cao. Ty 1
suy dinh dudng, ti vong ba me, tré em
con cao. Tam vdc, thé lyc clia nguoi
Viét Nam cham dugc cai thién. Tinh
trang tdo hon, két hon can huyét thong
con pho bién & mot s6 dan tdc it
ngudi. Phan bo dan so, quan ly nhap
cu, di dan con nhiéu bat cap. Viéc tiép
can cac dich vu xa hoi co ban cua
nguoi di cu va ¢ nhiéu do thi, khu
cong nghiép con nhiéu han ché...

- Chat lugng dan s6 ve tri luc va
nang luc con thap. Ty 1é lao dong qua
dao tao thap va co cau lao dong dugc
dao tao con bat hgp ly. Nang suat lao
dong cta Viét Nam hién van
rat thap so v6i nhiéu nudc trong khu
vic. Nang luc d6i mdi va sang tao
khoa hoc va cong nghé¢ cua luc lugng
lao dong c6 trinh do cao con nhiéu
han ché. Nang luc thuc hanh va kha
nang thich nghi trong moéi trudng
canh tranh cong nghiép ctia luc lugng
lao dong con thap. Kha nang lam viéc
theo nhom, tinh chuyén nghiép, ning
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luc st dung ngoai ngli cia nguon
nhén lyc con han ché.

- B6 may, phuong thtic quan ly vé
dan s6, chat lugng dén s6 c6 tinh hiéu
luc, hiéu qua thap, chua phu hgp véi
ddc thu quan ly tong hgp, da nganh
ctia cong tac dan so, chat lugng dan so.
Viéc phoi hop, lién thong, két noi gitia
cac Bo, nganh, dia phuong nham ning
cao chat lugng dan s6 con han ché,
chua r6 dau moi, doi hoi phai cé thé
ché, mo hinh, co ché€ quan ly lién
nganh tong hgp dé€ quan ly cong tac
dan so6, chat lugng dan so.

Nhiing han ché vé chat ligng dan s6
néu trén da trd thanh nhiing rao can
doi véi yéu cau cong nghiép hod, hién
dai hod va phat trién bén viing, lam han
ché nang luc canh tranh ctia nén kinh
t€ valam giam dong gop ctia yéu to TFP
vao tang trudng trong thoi gian tdi.

Van kién Dai hoi XIII cia Dang xac
dinh nang cao chdt lugng din so la mot
trong cac dot pha chién lugc va dinh
hudng phat trién dat nudc giai doan
2021 - 2030, quén triét dinh hudng
néu trén, thoi gian t6i can chu trong,
tap trung hon niia vao nhiém vu nang
cao chat lugng dan s6 va thuc hién
dong bd mot s6 quan diém, giai phap

cu thé sau day:

(1) Nang cao nhén thtic vé vai tro,
tam quan trong cua chat lugng dan so
doi voi phat trién kinh té - xa hoi nhat
la & cac cap lanh dao, cac nha hoach
dinh chinh sach.

(2) Nang cao chat lugng dan s6 la
nang cao toan dién ca vé thé luc, tri luc
va tam luc cua con nguoi, pht hgp véi
quy md, co cau dén s6 va trinh do phat
trién kinh té - xa hoi, chu trong dao tao
ky ndng, chdm soc stic khoe va gido
duc tdm hon, dao duc.

(3) Thuc hién dong bo cac giai phap
nang cao chat lugng dan so nhu: (i)
Tang cudng lanh dao chi dao thuc
hién codng tac dan so va long ghép cac
bién déan s6 vao ké hoach hoa phat
trién; (ii) Phat trién mang [udi va nang
cao chat lugng dich vu vé dan so - Ké
hoach hod gia dinh; (iii) DI mdi
truyén thong, vin dong trong cong
dong va gido duc déan s6 trong nha
truong; (iv) Nang cao chat lugng gido
duc phé thong; (v) Uu tién dao tao
nghé tai cho cho luc lugng lao dong
pho thong d€ mé rong co hoi tim kiém
viéc lam cho dai b phan luc lugng lao
dong; (vi) Dao tao phat trién ngudn
nhan lyc chat lugng cao va dao tao
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theo dinh hudng khdi nghiép (startup)
can tr6 thanh thudc do chat lugng dao
tao & cac truong dai hoc...

(4) Xem xét, thanh lap ny ban Quoc
gia vé dan s6 va phat trién, véi chiic
nang diéu phdi tong hgp & tdm lién

tugng bi anh hudng nang né nhat la
ngudi dan 6 khu vic mién nui va ven
bién, nhét la nguoi nghéo, phu nii va
tré em. Bién d6i khi hau lam thu hep
dién tich dat canh tdc, gidm san lugng
va nang sudt cay trong, du bao gay ton

nganh va quoc gia.
2. V€ van dé bién déi
khi hiu va bao vé moi
truong

Du bdo trong nhiing
nam t6i (tu nay dén
nam 2030), bién ddi khi
hiu sé dién ra ngay cang
nhanh, phtc tap, kho
ludng va c6 nhiing tac
dong manh hon dai véi
nudc ta so vdi giai doan
trudc day. Xu hudng
nhiét do trung binh
ngay cang tang, nudc
bién ngay cang dang
cao va hién tugng thoi

I 000
Bién d6i khi hau cé
nhiing anh huéng tiéu
cuc dén phat trién kinh
té cua nudc ta trén
nhiéu linh vuc. Nhiing
nganh bi ton thuong
I6n nhiat la nong
nghiép, thuy san, du
lich...; ddi tugng bi anh
huéng nang né nhat la
ngudi dan ¢ khu vuc
mién nui va ven bién,
nhit la nguoi ngheéo,
phu nii va tré em.

that khoang 0,4% GDP
vao nam 2030. Hon niia,
nhiét d¢ tang ciing lam
nang sudt lua giam, du
bdo  gidm  khodng
4,2%/nam’ va muc nudc
bién dang 13cm vao 2030
sé lam nang sudt lua giam
9%?. Bién d6i khi hdu lam
gidm tri lugng cta cdc
loai thuy san. Dy bao dén
nam 2030, thiét hai cha
nganh thuy san c6 thé1én
dén gan 1,6% GDP’. Bién
d6i khi hiu lam sut giam
nguon cung nguyén liéu
do nudc bién dang gay

tiét cuc doan xuat hién nhiéu hon va ngép lut cho cac khu cong nghiép, anh

v6i cudng do ciing manh hon.

Bién do6i khi hau c6 nhiing anh
huéng tiéu cuc dén phat trién kinh té
clia nudc ta trén nhiéu linh vuc.
Nhiing nganh bj ton thuong 16n nhét
la ndng nghiép, thuy san, du lich...; doi
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hudng nghiém trong dén nganh coéng
nghiép ché bién luong thuc, thuc
phdm. Bién d6i khi hau dan dén
chuyén doi viéc lam tii ndng nghiép
sang cac nganh khdc, khién mot bo
phan 16n lao dong di cu tli ndng thon
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ra cac do thi, lam gia tang ap luc cho
khu vuc thanh thi. Bién d6i khi hiu
cting lam cho cdc cdc nguon tai nguyén
ngay cang suy giam. Suy thodi, can kiét
nguodn nudc mit, nudc ngam, thiéu
nudc, khan hiém nuéc tré nén phd
bién hon. Nguon cung nang lugng hoa
thach cling ngay cang can kiét.

Cung v6i bién do6i khi hau, 6 nhiém
moi truong cling dang gay ra nhiing
thiét hai ngay cang 16n, nhiing hdu qua
ngay cang nghiém trong doi véi phat
trién kinh té - xa hoi cta Viét Nam.
Thuc t€ cho thay, nhan thuc va thuc
tién ting pho véi bién déi khi hiu va
bao vé moi trudng & Viét Nam, bén
canh nhiing két qua dat dugc van con
nhiéu bat cap, han ché:

Vé nhdn thiic, mic du van dé ung
pho véi bién d6i khi hau da sém dugc
quan tdm dinh hudng, chi dao, trién
khai, tuy nhién dén nay nhin chung,
nhén thiic vé van dé nay van con chua
thuic sy day du va toan dién; chua thay
hét tam quan trong, y nghia song con
ctia cong tac nay, do do con thiéu chu
dong trong trién khai thuc hién. Nhan
thic vé bién do6i khi hiu ctia cong
dong con han ché, chu yéu tép trung
vao viéc giam phat thai, chua dat trong

tdm vao viéc thich ting véi bién doi khi
hdu; méi chi quan tdm dén cac tac
dong tiéu cuc ma chua quan tam dén
nguyén nhan sau xa gay ra bién d6i khi
hau d€ c6 nhiing hanh dong ding dan
thong qua viéc chuyén doi 16i song,
mau hinh san xuat va tiéu thu theo
dinh huéng cac-bon thap, ting trudng
xanh, tang trudng tuan hoan; chua chu
trong dén cac co hdi ma bién doi khi
hau c6 thé mang lai. Bao vé moi
trudng cling chua trg thanh y thuc,
hanh dong, thoéi quen, nép song, van
héa ctia ngu6i dan; con mét bd phan
khong nho thiéu y thiic git gin, bao vé
moi trudng. Mot s6 cap ty dang, chinh
quyén chua nhén thic day du, dung
muc vé vé tdm quan trong clia cong
tac bdo vé moi truong doi véi su
nghiép phat trién nhanh, bén viing dat
nudc; con ton tai khoang cach 16n gitia
nhén thiic va hanh dong, gitia cam két
va thuc hién. Déc biét, trong chi dao,
diéu hanh, tu tudng “uu tién cho ting
trudng kinh té, coi nhe cdc yéu cau bao
vé mdi truong” van con phd bién &
mot s6 cap iy va lanh dao chinh quyén
cac cap. Nhan thiic, hiéu biét vé tang
trudng xanh, phat trién nén kinh té
xanh, nén kinh té tuan hoan nhu la
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mot phuong thiic d€ thuc day phat
trién bén viing van con han ché.

V@ thuic tién, con ton tai nhiing han
ché, yéu kém nhu sau:

- Viét Nam la mét trong nhiing nuéc
6 tdc do gia tang phat thai cua cao
nhat trén thé gisi va cuong do cac-bon
trén GDP ctia Viét Nam hién diing thu
hai trong viing, sau Trung Quoc. Viét
Nam sé trg thanh mot nguon phat thai
khi nha kinh I6n néu khong cht dong
thiét 1ap hang rao ky thuat dé lya chon
cong nghé va thay déi cac chinh sach
st dung nang luong.

- Céc giai phap ting pho véi bién d6i
khi hau tap trung cht yéu vao cac du
an gidm phat thdi, it cha trong cac giai
phap khac; co s vat chat va trang thiét
bi quan trac con yéu; cong tac du bao,
canh bao dé6i v6i mot s6 loai hinh
thién tai chua dap ting yéu cau; co s&
ha tang vé phong chong thién tai van
con nhiéu bat cap; ning luc thich ting
v6i bién d6i khi hau chua cé budc cai
thién ro rét.

- Viéc di doi, sap xép dan cu ra khoi
vung thudng xuyén bi thién tai chua
hoan thanh; cac bién phap phong,
chong, han ché tdc dong cta trieu
cuong, ngap lut, xam nhap man do
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nudc bién dang chua dat yéu cau.

- Hoat dong giam nhe phat thai khi
nha kinh con han ché; kha nang hap
thu khi nha kinh béi cac hé sinh thai
ruing tu nhién tiép tuc suy giam; van
con nhiéu du dia trong hoat dong tiét
kiém nang lugng.

- Viéc phong ngtia 6 nhiém van chua
thuc su hiéu qua; cong tac kiém soat 6
nhiém moi trudng doéi véi cum cong
nghiép, luu vuc song, lang nghé chua
c6 nhiéu chuyén bién; cong nghé xti ly
chat thai ran con lac hau, viéc nhap
khéu chat thai trai phép chua chim
dut; phan 16n nudc thai sinh hoat do
thi chua dugc xt ly. Vi pham moi
trudng ngay cang tinh vi va phtic tap.

- Nhiéu khu vuc 6 nhiém, suy thoai
moi truong chua dugc phuc hoi; viéc
xt ly cac co s& gy 6 nhiém moi
trudng nghiém trong con cham; chat
lugng moi trudng khong khi chua
dugc cai thién.

- Tai nguyén dang con bi khai thac
khong bén viing, st dung khong hi¢u
qua. Canh tac nong nghiép thiéu bén
viing lam cho dat bi thoai hoa, bién
chat. Tinh da dang sinh hoc cua hé
sinh thai rling tiép tuc suy giam; viéc
thanh lap méi va mé rong dién tich
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cac khu bao ton thién nhién con cham,
kho dat dugc muc tiéu dé ra; xu huéng
suy giam cac loai dong, thuc vat,
ngudn gien van con tiép dién.

Van kién Dai hoi XIII ctia Dang da
du bao bién d6i khi hau, 6 nhiém méi
trudng tiép tuc dién bién phiic tap'®va
1a nhiing thach thtic 16n ma Viét Nam
phai d6i mat. Tt do, Van kién xac dinh
“Chti dong thich ting vdi bién doi khi
hdu, phong, chong va gidm nhe thién
tai, dich bénh; qudn ly, khai thdc, si
dung hop by, tiét kiém, hiéu qua va bén
viing tai nguyén; ldy bdo vé maoi trudng
song va siic khée nhan dan lam muc
tiéu hang ddu; kién quyét logi bé nhiing
dy dn gdy 6 nhiém méi truong bdo
ddm chdt lugng moi trudng song, bdo
vé da dang sinh hoc va hé sinh thai; xdy
dung nén kinh té xanh, kinh té tudn
hoan, than thién vdi moi truong™"'.
Quan triét quan diém, dinh hudng
trong Van kién Pai hoi XIII, trong thoi
gian t6i, can thuc hién dong bo mot s6
nhiém vu, gidi phdp cu thé dé chu
dong thich tng véi bién déi khi hau,
bao vé moi truong 6 Viét Nam:

Thit nhdt, vé nhan thiic, quan diém:
Can nhén thtc r6 bao vé mdi trudng,
tng pho véi bién doi khi hau la trach

nhiém ctia toan hé thong chinh tri, moi
ngudi dan. Trong mo hinh phat trién
nhanh, bén viing dat nudc, cung véi
phat trién vin hoa, thuc hién tién bg,
cong bing xa hoi va bao vé méi trudng,
can gan két chat ché, hai hoa gitia ting
trudng kinh t€ véi thich tung véi bién
d6i khi hau. Tiéu chi do ludng ting
truong kinh t€ gan véi thich tng véi
bién d6i khi hau, bao gom 2 tiéu chi co
ban: Gidm muc phat thai khi nha kinh
va ty trong nang luong tai tao.

Thii hai, vé dinh huéng gidi phdp
thich ting v6i bién doi khi hdu, bdo vé
moi trudng cdn thiic hién dong by mot
s0 noi dung sau: (1) Tiép tuc hoan
thién thé ché, chinh sich, phap luét
thuc day cac bién phap kinh té trong
bao vé mdi truong phi hgp véi thé ché
kinh té thi trudng véi su tham gia
dong hanh ctia doanh nghiép va nguoi
dan; (2) Thuc hién dong thai thich
ting va gidm nhe, trong d¢6 thich ting
v6i bién déi khi hau, cht dong phong,
tranh thién tai la trong tam; (3) Lay
khoa hoc, cong nghé tién tién cta cach
mang cong nghiép 4.0 va nguon nhan
luic chat lugng cao lam nhén t6 dot pha
trong cong tac bao vé moi trudng va
ting pho véi bién d6i khi hau; (4) bay
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manh viéc chuyén d6i mo hinh ting
trudng kinh té theo hudng xanh, xay
dung nén kinh t€ tuan hoan, coi rac
thai 1a tai nguyén, tang cuong tai ché,
tai st dung. Xay dung bo tiéu chi GDP
xanh cho nén kinh té&; (5)Tich cuc

tuyén truyen, tao y thiic ciia cong dong
trong st dung tiét kiém va hiéu qua tai
nguyén, nang lugng, bao vé moi
truong song; thuc hién 16i song xanh,
bén viing, hai hoa véi thién nhién, bao
ton da dang sinh hoc ll

! https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.65UP.TO.ZS?locations=VN.

2 Theo phan loai ctia Cowgill va Holmes (1970) [trich dan tii Andrews va Philips,
2005], khi dan s6 tu 65 tudi tré 1én chiém ti 7% dén 9,9% téng dan s6 thi dan s6
dugc coi la “gia héa” Tuong tu, 10%-19,9% goi la dan s6 “gia”; 20%-29,9% goi la dan
s6 “rat gia” va tti 30% trd 1én goi la dan s6 “siéu gia” Nhiéu bao cao cua Lién hop
qudc va cac t6 chiic quoc té st dung cach phan loai nay (Quy Déan s6 Lién Hgp Quéc
tai Viét Nam, 2011).

3 Kim Thanh, T6c d¢ gia hoa dan s6 Viét Nam thudc hang cao nhat thé gidi, http://dan-
gcongsan.vn/xa-hoi/toc-do-gia-hoa-dan-so-viet-nam-thuoc-hang-cao-nhat-the-gioi-
511255.html.
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